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Resumen \

El presente estudio se orienta en el analisis de las formas de participacion politica de los
pobladores afrocolombianos. Se entiende como tal, la influencia sobre el proceso politico y sus
resultados, mediante acciones de elaboracion, gestion e incidencia en las politicas publicas para el
desarrollo de las comunidades rurales costeras, a través del analisis especifico del Consejo
Comunitario de La Plata - Bahia Malaga del municipio de Buenaventura.

Si bien para el logro de los objetivos del presente trabajo se plantea el analisis de
informacidn de los ultimos cinco afos, en el caso de la caracterizacién de las politicas publicas
orientadas a las comunidades afrocolombianas, es necesario considerar algunas estrategias e
instrumentos generados con anterioridad, dada su importancia para la atencion y desarrollo de
dichas comunidades. En este sentido, se destacan la Constitucion de 1991 y la Ley 70 de 1993 y el
posterior desarrollo normativo para reglamentarlas.

No obstante el avance significativo en términos del reconocimiento de la identidad cultural
y la necesidad urgente de generar mecanismos para la atencién diferencial de los pobladores
afrocolombianos, los indicadores de calidad de vida muestran una débil atencion hacia este grupo.

Las comunidades del Consejo Comunitario de La Plata Bahia Malaga, no son ajenas a este
contexto. Se presentan condiciones complejas en cuanto a servicios basicos, con problematicas
especialmente sensibles en salud y educacién. En contraste se observa en dicha comunidad un
avance significativo en términos de participacion e incidencia, se sefiala lo importante de la gestion
del “Consejo Comunitario”, maxima instancia en el territorio y creado en desarrollo de los
lineamientos de la ley 70 de 1993. Si bien se identifican algunos aspectos por mejorar en la gestion
del Consejo, son mas importantes y reiterados los reconocimientos en torno a su importancia, como
herramienta para incidir efectivamente ante las entidades del Estado.



Abstract vi

The present investigation was oriented in the analysis of the forms of political participation
of the Afro-Colombian population, being understood as such the influence on the political process
and its results, through actions of elaboration, management and incidence in the public policies for
the development of the communities rural communities, through the specific analysis of the
Community Council of La Plata - Bahia Malaga in the municipality of Buenaventura.

Although the analysis of information for the last five years was considered to achieve the
objectives of the research, in the case of the characterization of the public policies oriented to Afro-
Colombian communities, it was necessary to consider some policies and instruments previously
generated given their importance for the care and development of these communities. In this sense,
the Constitution of 1991 and Law 70 of 1993 are highlighted, as well as the subsequent normative
development for its regulation.

Despite the significant progress in terms of recognition of cultural identity and the urgent
need to generate mechanisms for the differential care of the Afro-Colombian population, indicators
of quality of life continue to show a weak attention to this population.

The community communities of La Plata Bahia M&laga Community Council are no stranger
to this situation, presenting complex conditions in terms of basic services and especially sensitive
issues in health and education; In contrast, in this community there is a significant advance in terms
of participation and incidence, pointing out the importance of the management of the "Community
Council™, the highest authority in the territory and created under the guidelines of Law 70 of 1993.
Although identified some aspects to improve in the management of the Council were more
important and reiterated the recognition of the importance of this instance as a tool to effectively
influence the State entities.
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Capitulo 1

Introduccion

Cuando se habla de poblacion o comunidad negra, afro, afrodescendiente o

afrocolombiana, se hace referencia de manera general al grupo étnico que se encuentra en

todo el territorio nacional de raices y ascendencia historica étnica y cultural africana

nacidos en Colombia, con su diversidad racial, linguistica y folclérica. Este término incluye

también la poblacion raizal a la que pertenecen las comunidades del Archipiélago de San

Andrés, Providencia y Santa Catalina y la poblacion palenquera histéricamente asentada

en la comunidad de San Basilio de Palenque, en el departamento de Bolivar.

El transito entre los diferentes términos para denotar a dicha poblacién tiene

connotaciones politicas, sociales y culturales y es por ello que se utilizan comin e

indistintamente los siguientes:

Afrodescendiente: adoptado por la Il Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion racial, la Xenofobia y demas formas conexas de intolerancia, para
referirse a la diaspora africana de la trata trasatlantica. EI término denota a los negros,
mulatos, morenos, zambos, triguefios, niches, prietos entre otros;

Comunidad negra: término mencionado en la Ley 70 de 1993, para referirse al
“conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que posee una cultura propia,
comparte una historia y tiene sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relacion
campo-poblado, que revela y conserva conciencia de identidad que la distinguen de
otros grupos étnicos” y

Afrocolombiano: término que denota una doble pertenencia, tanto a las raices africanas
como a la nacién colombiana. Surge como resultado del reconocimiento que en la
Constitucion de 1991 se les hace como grupo étnico, parte de la nacion pluriétnica y
multicultural (Mosquera y Quigua, 2012, pag. 10).

Para efectos del presente trabajo se hace uso del término poblacion o comunidad

“afrocolombiana” en forma equivalente y descriptiva de las poblaciones que descienden de

los esclavos africanos, producto de maltiples generaciones y procesos de mestizaje.
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El estudio se centra en el analisis de la participacion politica de la poblacion
afrocolombiana, a través de su concurso en los procesos para elaborar la politica pablica 'y
como resultado de su incidencia en pro del desarrollo de las zonas rurales en las que se
encuentra asentada, de manera particular, en las zonas rurales costeras.

El trabajo se desarrolla en la comunidad del Consejo Comunitario de La Plata — Bahia
Malaga - CCLPBM, ubicado en la zona rural del municipio de Buenaventura, departamento
del Valle del Cauca, en el Pacifico colombiano. Esta comunidad costera presenta
condiciones socioecondmicas precarias, comunes al resto de la poblacién afrocolombiana
del pais, la cual muestra los indicadores mas bajos en nivel de vida respecto de la media de
la poblacion del pais y se desenvuelve en una dindmica territorial compleja.

En este contexto el participar se constituye en una herramienta para la incidencia y
cuyo resultado, puede aportar a la transformacion estructural de las condiciones
socioecondmicas, culturales y politicas de los pobladores. Se plantea como un mecanismo
generador de impactos positivos en el desarrollo local, rural y en la gobernanza,
condicionada por aspectos culturales, de organizacion y de los niveles de formacion del
capital social.

La investigacion se aborda desde el enfoque del Desarrollo Rural Territorial (DTR), el
cual se relaciona con las transformaciones econdmicas, sociales, ambientales y de gestion
institucional, orientadas a mejorar las condiciones y calidad de vida de las comunidades
gue ocupan y aprovechan un espacio rural, y reconoce de manera especial la importancia
del concurso de la comunidad en la elaboracion y gestion de la politica publica.

Su alcance es descriptivo, pues desde el enfoque cualitativo, considera el conocimiento
de las situaciones, costumbres, relato de experiencias y vision del problema por parte de
los actores comunitarios e institucionales identificados. Su marco temporal corresponde a
los altimos cinco afios (2010-2015).

La estructura del documento la conforman seis capitulos: Un primer capitulo muestra
la generalidad de la investigacion, su pertinencia y objetivos. El segundo capitulo expone
el marco referencial, y el tercero da cuenta del marco tedrico — conceptual de la
investigacion en el contexto de las teorias del desarrollo rural, particularmente del

Desarrollo Rural Territorial, sus dimensiones y conceptos. El cuarto capitulo describe el
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marco metodoldgico. El quinto presenta los resultados, su analisis y los hallazgos de la

investigacion y el sexto y ultimo capitulo las conclusiones y recomendaciones del trabajo.

Pertinencia de la investigacion

Pese a los esfuerzos realizados para el reconocimiento de los derechos de las
comunidades afrocolombianas de pronunciarse frente a las decisiones que las afectan
positiva 0 negativamente y en este sentido, a participar en los procesos de toma de
decisiones, se evidencia que esta participacion es aln incipiente, si se tienen en cuenta
aspectos determinantes como los mencionados por Echavarria (Dahl-Ostergaard, Moore,
Ramirez, Wenner, & Bonde, 2003), tales como las debilidades en términos de educacion,
capacidad técnica, recursos econdmicos y relaciones de poder tradicionales en los espacios
rurales que limitan el proceso (pag. Prélogo). En este contexto, la presente investigacion
aporta elementos para identificar las limitaciones que una comunidad afrocolombiana, en
particular el consejo comunitario de La Plata — Bahia Malaga, puede enfrentar para incidir
de manera efectiva en espacios de decision.

Desde la perspectiva del desarrollo rural y en especial del enfoque del Desarrollo Rural
Territorial, pues en €l la participacion de la comunidad es basica como apoyo a las acciones
de planificacion, generacion de capacidad de propuesta y de autogestion, este trabajo
genera informacion para fortalecer los procesos locales orientados hacia el desarrollo de
las zonas costeras y al reconocimiento y empoderamiento de las comunidades
afrocolombianas de dichos procesos.

En cuanto al aporte de la comunidad en la elaboracidn y gestion de la politica pablica,
se considera un aspecto fundamental para producir la interaccion entre los actores locales
y a la vez, entre ellos y el Estado, como primer responsable de elaborar y ejecutar dicha
politica. Por tal razén es importante identificar las formas de participacion locales y las
dificultades que se presentan para su ejercicio. En este sentido, el presente estudio permite
recopilar datos sobre estos aspectos e identificar las barreras, limitaciones y
potencialidades, tanto de lo actores comunitarios como institucionales. Para mejorar las
relaciones entre ellos y por ende las condiciones de la comunidad del Consejo Comunitario
de La Plata - Bahia Malaga.
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Aunque la Ley 70 de 1993 en uno de sus principios sefiala la importancia de “La
participacion de las comunidades negras y sus organizaciones sin detrimento de su
autonomia, en las decisiones que las afectan y en las de toda la Nacion en pie de la igualdad,
de conformidad con la ley”, no se conocen lo suficiente los mecanismos con que cuentan
la comunidades afrocolombianas para llevar a la préctica este principio. Por lo tanto, el
estudio permite entender la manera en la que desde la institucionalidad del Estado, nacional
y local, se facilita su participacion y se reconoce o no la necesidad de incluir un enfoque
diferencial étnico en la politica publica, con el &nimo de generar mayor inclusion y equidad.

Obijetivos

General.

Analizar las formas de participacion politica de los afrocolombianos en la elaboracion
y gestion de la politica publica para el desarrollo de las zonas rurales costeras en el Consejo
Comunitario de La Plata, Bahia Malaga, Municipio de Buenaventura, en el periodo 2011-
2015.

Especificos.

1. Determinar las condiciones econdmicas y sociales de la comunidad costera del
Consejo Comunitario de La Plata, Bahia Méalaga del Municipio de Buenaventura.

2. Caracterizar las formas de organizacion y las dinamicas de participacion de la
comunidad en la elaboracién y gestion de la politica publica.

3. Caracterizar las politicas publicas establecidas para la atencion de las comunidades
afrocolombianas.

4. Caracterizar las relaciones que se desarrollan entre el gobierno nacional, regional y
local y la comunidad en los procesos de elaboracidn de la politica pablica en su territorio.

5. Determinar los cambios que han surgido a nivel de calidad de vida de la comunidad,

como resultado de los procesos de gestion de la politica publica en los Gltimos cinco afios.



Capitulo 2

Marco referencial

La poblacion afrocolombiana, contexto historico

Los africanos ancestros de la poblacién afrocolombiana, ingresan al pais por la ciudad
de Cartagena en condiciones de esclavizacion en los primeros decenios del siglo XVI
(Barbary, Ramirez, Urrea, & Viafara, 2004, pag. 72), como parte de la trata trasatlantica
hacia el Nuevo Mundo, en lo que se conoce como la “Diéspora africana en tierras
americanas” (Mosquera, Pardo, & Hoffman, 2002, pag. 13).

Se estima que del millén quinientos mil esclavos importados a Hispanoamérica en la
época de la colonia, cerca de ochocientos mil quedan en Colombia (Rodriguez, 2008, pag.
219). Se consideran como un instrumento de produccion y en este sentido, sustituyeron el
trabajo indigena (poblacion significativamente diezmada en el proceso colonizador) en
actividades como la mineria, el servicio doméstico y otros trabajos forzados (Rodriguez,
2008, pag. 218).

En respuesta a la esclavizacidn se genera un movimiento de resistencia y de lucha por
la libertad conocido como cimarronismo, en este proceso muchos esclavos huyen buscando
espacios para reproducir sus formas de vida o su cultura, estableciéndose en palengues en
donde se dedican a la agricultura, la mineria y la pesca (Rodriguez, 2008, péag. 219).

Estos territorios de libertad fueron el origen de nuevas sociedades donde los africanos,
de diversas culturas, unieron sus valores y tecnologias tradicionales a lo aprendido en
esclavitud para reconstruir su africanidad, con religion, idioma y costumbres propias; de
igual forma, desarrollaron practicas particulares para el uso y transformacién de los
recursos naturales, asi como su propia forma de interpretar el mundo. De esta manera se
origina una cultura rica en medio de la precariedad econémica y la discriminacion social
(Mosquera, Pardo, & Hoffman, 2002, pag. 14).

Para finales del siglo XVI los esclavos préfugos o cimarrones se convirtieron en un
problema para la sociedad de la época, en especial para los espafioles, no solo por las
pérdidas economicas que esto representa para los propietarios de los esclavos, sino también

porque las comunidades fugitivas ya asentadas (palenques) constituian una amenaza a la
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estabilidad de la sociedad esclavista, por el riesgo latente de una rebelion que destruyera
las haciendas y saqueara las ciudades (Castillo, 2007, pag. 68).

Con el advenimiento de las luchas independentistas de los criollos contra el imperio
colonial espafiol, los negros esclavos hacen parte del ejército libertador, aunque muchos
otros acompafian a sus amos, luchan del lado realista (espafiol). Esta participacion esta lejos
de representar una conciencia por la identidad nacional, combaten por su libertad, pues
una vez reconocido su potencial militar, se les ofrece ser libres a cambio de su servicio en
el ejército.

Resulta contradictorio que al ser la igualdad y la libertad unos de los principios
ideologicos de la lucha por la independencia y en esa lucha los negros esclavizados se
involucran, dichos principios se pensaran solo como derechos para los criollos y espafioles,
pero no para sus inferiores. Se entiende como tales a los negros e indios quienes siguen
siendo excluidos; tanto asi que la practica de la esclavitud coexiste con los principios de
igualdad y libertad que fundamentan la constitucion de La Repulblica después de la
independencia (Castillo, 2007, pags. 69,70).

En consecuencia, el proceso de abolicion de la esclavitud en el pais no es fécil. Inicia
con la expedicidon de la Constitucion de Cartagena de 1812, la cual no se concreta debido
a la reconquista espafiola en 1815. Se retoma en el Congreso de Cucuta en donde se discute
la Ley de libertad de vientres, aprobada en julio de 1821'; posteriormente, el Estado
aprueba la Ley del 29 de Mayo de 1842, con ella se aplaza por cinco afios mas la libertad
y adicionalmente reabre el trafico de personas esclavizadas, prohibido en 1821. Solo es
hasta 1851 cuando finalmente las condiciones sociopoliticas del momento, como la presién
del imperio inglés sobre los paises latinoamericanos para que acabaran con la esclavitud,

el incremento del cimarronaje, la influencia de la revolucion francesa, la llegada del

! La Ley de libertad de vientres decretd la abolicion del trafico y concedid la libertad nominal a todos los
afrodescendientes nacidos de una mujer en cautiverio. No obstante como mecanismo para garantizar el
derecho de propiedad de los esclavistas, la ley establece que los hijos de las esclavas que nacieran a partir de
1821 serian libres siempre y cuando trabajaran para los amos de sus madres durante 18 afios y con el
cumplimiento de una serie de requisitos de dificil observancia por parte de los libertos, quienes quedan sujetos
a la benevolencia de los propietarios. Estos aspectos de la ley inducen a la poblacién esclavizada a un
cimarronismo mas acentuado y a la agitacion social.
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liberalismo al poder y el surgimiento de las sociedades democraticas, que se logra
finalmente la abolicion absoluta de la esclavitud mediante la Ley 21 de ese afio (Tovar,
1994, pags. parrafo 4-16).

Pese a la abolicidn de la esclavitud, la condicion de los ahora negros libres no mejora,
quedan segregados y marginados en las selvas y zonas urbanas, excluidos de la sociedad,
en la mas critica pobreza material y realizando los oficios que desempefiaran en su
cautiverio como obreros, jornaleros, arrendados o en el servicio doméstico. Aunque en el
territorio conviven con la poblacion mestiza, no se aprecian ni aceptan, no se les considera
parte de la Nacion y reciben un trato discriminatorio.

De esclavizados pasan a ser subcivilizados, pues se mantiene la vision propia de las
élites de la época, que asocian el atraso y el salvajismo al color de la piel; desde entonces
y hasta hace poco tiempo dichas élites defienden el mestizaje y el proyecto de nacion
mestizaZ como Unica via para la construccion de la identidad nacional (Castillo, 2007, pags.
13, 43, 85, 177).

El proyecto de nacion mestiza, cuya base legal es la constitucion de 1886, considera
que para lograr el progreso y el desarrollo que ofrece la civilizacion, el negro y el indio
deben desaparecer y esto solo se logra mediante el blanqueamiento o mestizaje. Durante
mas de cien afos el pais se rigue por estos principios y los afrocolombianos e indigenas a
pesar de las practicas de asimilacion cultural que impone el mestizaje, no pueden ser
integrados a este concepto de nacién, mantienen a sus pobladores en la subordinacion y la
invisibilidad (Castillo, 2007, pags. 80, 227).

El proceso de reconocimiento y renacimiento afrocolombiano se da con mas fuerza a
partir de 1991 con la nueva carta constitucional, pues rompe el proyecto de nacion mestiza
y en sus principios redefine el pais como un “Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista y que reconoce y protege la diversidad étnica y

cultural de la Nacién colombiana”.

2 La idea de una nacion mestiza en América latina es el resultado de las relaciones de poder en las que un
grupo, regularmente dominante impone su vision al resto de la sociedad.



Poblamiento, densidad de poblacion y distribucion de la poblacion afrocolombiana

El proceso de poblamiento y mestizaje donde se ven inmersos los afrocolombianos, es
permeado por complejas relaciones interétnicas, que a lo largo de los periodos historicos
los ubican de manera itinerante entre la aceptacion y el rechazo (este Gltimo en mayor
medida) y pasado por cambios politicos e institucionales de la sociedad colombiana sin
poder adaptarse a ellos (Barbary, Ramirez, Urrea, & Viafara, 2004, pags. 51-52).

Inicia con la conformacidn de palenques en todo el territorio nacional, como el de Tadd
en el departamento del Choco, el de Uré en Cordoba, Marinilla y Girardota en Antioquia,
Guayabal de Siquima y Tocaima en Cundinamarca y el mas nombrado, el palenque de San
Basilio en el departamento de Bolivar, primer pueblo libre reconocido por la corona
espafiola y declarado por la UNESCO como patrimonio inmaterial de la humanidad
(Mosquera & Quigua, 2012, pag. 35). Estos asentamientos de manera general se establecen
en las tierras que el Estado considera como baldios en las selvas, orillas de los rios y
montafias. Como resultado de los procesos demograficos sucedidos durante el siglo XX se
facilita el establecimiento de importantes grupos de poblacién afrocolombiana, tanto en los
centros urbanos (ciudades principales e intermedias), como en las zonas rurales.

Barbary, Ramirez, Urrea, & Viafara (2004), mencionan cuatro grandes regiones
geograficas como los principales asentamientos afrocolombianos: las tierras del litoral
Pacifico, incluyen la cuencas de los rios San Juan y Atrato y el Uraba Chocoano —
Antioquefio; la region del valle geografico del rio Cauca; las riberas del bajo y medio
Magdalena y bajo Cauca, el litoral Atlantico con sus llanuras y sabanas adyacentes. Como
centros poblados mas importantes por el asentamiento negro desde el siglo XV1 al XIX, se
mencionan Cartagena, Mompox, Santa Marta, Quibdd, Barranquilla, Cali, Buenaventura
y Tumaco (pag.71).

Es de reconocer la invisibilidad historica de la poblacién afrocolombiana, comun en
diferentes ambitos, social, juridico, politico y de manera especial en la informacién
estadistica nacional, local y en consecuencia en los analisis demogréaficos y socioldgicos
(Barbary, Ramirez, Urrea, & Viafara, 2004, pags. 6, 58, 203). Por esta razon, a partir del

censo de 1993 y la encuesta de hogares de 2002, se incluyen preguntas de
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autoidentificacion étnica y por el color de la piel. Particularmente el censo de 2005 debe
responder a un nuevo escenario multicultural como nunca antes reconocido, tiene en cuenta
factores como la localizacion de los pobladores y sus formas de identificacion étnica o
fenotipica para definir las necesidades metodoldgicas y conceptuales del censo y su
implementacion en campo, para efectos de generar una informacion real respecto del estado
actual de reconocimiento de esta poblacion (Estupifian, 2006, pag. 58).

Segun datos del Censo General de 2005 (ultimo censo realizado en el pais), Colombia
tiene una poblacion total de 41.458.384 habitantes, de los cuales 5.709.237 hacen parte de
grupos étnicos. En el pais se reconocen tres grupos étnicos: los pueblos indigenas, las
poblaciones afrocolombianas y el pueblo Rom o gitano.

De los que reconocen su pertenencia étnica, 4.311.757 son afrocolombianos, 1.392.623
son indigenas y 4.858 personas hacen parte del pueblo Rom o gitano (Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE, s.f.). Con respecto del total de la
poblacion del pais, estos grupos corresponden al 10,62%; 3,43% y 0,01% respectivamente.
En la Figura 1 se muestra la distribucién de la poblacion del estado por grupo étnico, en un
comparativo entre el censo de 1993 y el de 2005. Las diferencias en los resultados se deben
a los ajustes realizados en las preguntas relacionadas con los factores mencionados, los
cuales permiten en el censo 2005 reconocer a la poblacion étnica, tanto en las areas rurales

como en las de cabecera.

AFROCOLOMBIANO
INDIGENA

SIN PERTENENCIA ETNICA
96,87

| | | |
0 20 40 60 80 100 120

Censo 2005 Censo 1993

Figura 1. Distribucion de la poblacién colombiana por grupo étnico, censos 1993 y 2005.
Fuente: (Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE, s.f.)
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En términos de regiones geograficas, la mayor distribucion de poblacion
afrocolombiana se presenta en la region del Pacifico, con una concentracion del 44% vy la
region del Caribe con el 28% (Figura 2).

’i

(%)
afrocolombianos T \'J
respecto al total . 5"“»&
de la poblacién R |
por departamento A S

- 21-74
16-20 b
6-15
«= 5

C) Regidn Pacifica
G Regién Caribe

Departamentos: 1) Valle, 2) Antioquia, 3) Bolivar, 4)Chocd,
S)Narifio, &) Cauca, 7) Atléntico:; 8) Cérdoba, 9)Sucre, 10)
Magdalena, 11) Cesar, 12) La Guajira, 13) Putumayo, 14)
Guaviare.

Figura 2. Distribucion de la poblacion afrocolombiana en Colombia. Fuente: Adaptado
de (Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE, 2012)

En cuanto a la distribucién de los pobladores afrocolombianos por departamento, se
observa su presencia en los 32 departamentos del pais, esto se debe al acelerado proceso

de migracion por temas de orden publico en sus lugares de origen, el desarrollo de
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megaproyectos que terminan por desplazarlos y a la falta de oportunidades en sus territorios
(Mosquera & Quigua, 2012, pag. 34).

En orden de importancia se destacan los departamentos de Valle (cuyos municipios
Cali y Buenaventura, encabezan la lista de los municipios con mayor numero de
afrocolombianos), Antioquia, Bolivar, Choco, Narifio y Cauca con los mayores porcentajes

de poblacion afrocolombiana (Figura 3).

GUAINIA | 0,0
VAUPES | 0,0
AMAZONAS | 0,0
VICHADA 0,0
GUAVIARE | 0,1
CASANARE 0,1
ARAUCA i 0,1
HUILA [uo,3
PUTUMAYO [10,3
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QUINDIO [H0,3
TOLIMA |m0,4
BOYACA |mo0,4
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NORTE DE SANTANDER  [WD,5
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RISARALDA w150
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CUNDINAMARCA 1,7
LA GUAJIRA 21
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CESAR 24
MAGDALENA 26
SUCRE 28
CORDOBA 45
ATLANTICO 53
CAUCA 59
NARIRO 63
CHOCO 66
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ANTIOQUIA I ! 13,8
VALLE 1 I 1 ! 2573 =

Figura 3. Distribucion porcentual de la poblacion afrocolombiana por departamento.
Censo 2005. Fuente: (Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE,
s.f.)

El Municipio de Buenaventura ubicado en el departamento del Valle del Cauca, es la
tercera ciudad con mayor concentracion de pobladores afrocolombianos respecto del total
nacional, con un el 6.4%, después de Cali (capital del departamento) y Cartagena que tienen
el 12.7 %y 7.5% respectivamente. En cuanto a la poblacién residente en Buenaventura, el
88.5% se auto reconoce como negro, mulato, afrocolombiano o afrodescendiente, equivale
a cerca de 291.000 habitantes (Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas —
DANE, s.f.).
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La proporcion de hombres y mujeres para la poblacion afrocolombiana es de 49.5% y
50.3% respectivamente y en cuanto a su estructura por edad y sexo es similar a la de la
poblacién nacional. Se encuentra que la poblacion afro, menor de 15 afios, equivale a la
tercera parte del total, los grupos entre 0 -4 afios y 5 -9 afios también son significativos y
el indicador de fecundidad es de 42. Es decir, por cada 100 mujeres afrocolombianas hay
42 nifios menores de 5 afios (DANE - CIDSE, 2010, pags. 17,19).

Caracteristicas socioeconémicas

Pese a su representatividad en el contexto nacional, la poblacion Afrocolombiana tiene
limitadas oportunidades para acceder al modelo de Desarrollo Humano Sostenible
(Departamento Nacional de Planeacion - DNP, 2010, pag. 53), pues como se menciona,
persiste su situacion de pobreza, la cual se evidencia en los siguientes indicadores:

» Los hogares afrocolombianos presentan las peores condiciones de su vivienda y de
acceso a los servicios basicos en relacion con el resto de la poblacién (Figura 4).

» La tasa de analfabetismo en los afrocolombianos es del 11.2%, en el resto de la
poblacion del 7.4%.

» La tasa de desocupacion en los afrocolombianos es del 16.4%, en el resto de la
poblacion del 11%.
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Figura 4. Condiciones de vivienda y acceso a servicios bésicos de la poblacion
afrocolombiana respecto del resto de la poblacion del pais, en areas rural y urbana.
Fuente (Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE, 2012).

Otros diagndsticos realizados sobre la poblacion Afrocolombiana, concluyen que dicha
poblacion presenta dificultades de acceso y permanencia en la educacion, particularmente
en la educacion superior. Ello influye en que se desempefien en empleos de baja
remuneracién. Cuenta con menores dotaciones en capital humano y fuentes de capital,
enfrenta obstaculos sociales y culturales que dificultan su integracion al tejido social. En
general, presentan condiciones de vida mas precarias respecto de otros grupos de la
poblacion y ademas de la condicion de pobreza y pobreza extrema, son victimas del
conflicto armado, lo cual los hace parte de las graves estadisticas de desplazamiento
forzado y pérdida del territorio. En la tabla 1 se presentan los indicadores socioecondmicos

para la poblacién afrocolombiana.

Tabla 1. Indicadores poblacion afrocolombiana vs nivel nacional

%

Afrocolombianos

Indicador % Nacional
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Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI Total 27.8 43.1
indice de Calidad de Vida 2005 78.8 69.3
Esperanza de vida 72.8 64.6
Nivel de pobreza 54.1 60
Pobreza extrema o indigencia 18.6 24.1
Analfabetismo 12 14
Poblacion profesional 7 4
Tasa de desempleo 3 6
Tasa de ocupacion 44 40
Tasa de mortalidad infantil 16.5 23.5
Migracion por violencia 3.74 6.78

Fuente: (Ministerio de Cultura, s.f.), (Departamento Nacional de Planeacion - DNP, 2010)
(Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas - DANE, 2013)

Deuda historica y reivindicacion

El desconocimiento de la presencia afrocolombiana y de los derechos igualitarios que
les asisten, se mantiene por parte de las élites de la nacion mestiza, ain después de la
abolicién legal de la esclavitud. En consecuencia, las comunidades africanas ex esclavas
quedan como ocupantes de hecho de los territorios del pais, sin el disfrute efectivo de los
derechos que brinda el “Estado de Derecho”, sin ciudadania, sin participacion en las
instituciones democraticas y sin oportunidad de acceso a las politicas para su desarrollo
socioecondémico.

Si esto es complejo para las comunidades establecidas en las zonas urbanas, donde hay
una mayor presencia del Estado, que decir para la poblacién asentada en las zonas rurales
en donde histéricamente la ausencia del Estado las ha mantenido en el abandono y la
pobreza.

La construccion que hizo la colonialidad de las identidades del negro y del indio como
seres inferiores se ha expresado en las practicas institucionales y en las normas que han
regido desde la sociedad colonial hasta 1991 cuando con el articulo transitorio 55 de la

nueva Constitucién Nacional y posteriormente con la Ley 70 de 1993 que lo reglamento,
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se reconocid la diversidad étnica y cultural como fundamento de la nacion diversa (Castillo,
2007, pag. 175).

En este contexto se entienden el resentimiento y agresividad con que las poblaciones
afrocolombianas han planteado la lucha por sus derechos histéricos y ciudadanos en contra
de la pobreza extrema, la exclusion social y politica y la falta de acceso a factores
productivos como la tierra, que los han caracterizado.

En términos de las reivindicaciones de las comunidades afrocolombianas, estas pueden
ser étnicas, politicas o ambientales. (Barbary, Ramirez, Urrea, & Viafara, 2004), sefialan
que se encuentran diferencias entre los grandes centros urbanos, donde es mas comun la
denuncia sobre la discriminacion racial y la lucha por el acceso en condiciones de igualdad
a las oportunidades de empleo, educacion, salud, vivienda y a servicios publicos y las
localidades o zonas rurales, donde las reivindicaciones son de caracter étnico — territorial;
sobre este aspecto son conocidas las luchas que desde la década de los 80 se han presentado
por el reconocimiento como grupo étnico y el derecho a la titulacion colectiva de los
territorios ancestralmente ocupados (pags. 64,65,220,246,259).

El surgimiento de movimientos para la reivindicacién afrocolombiana como el
Cimarrén y su pensamiento orientador, el cimarronismo, se constituyeron en escuela
ideologica y organizativa para los activistas y promotores del despertar de la conciencia
étnica afrocolombiana, ambientada por la Ley 70 de 1993; sobre esta base surge igualmente
el actual movimiento de comunidades negras. En este sentido, se resalta lo sefialado por
Castillo (2007), sobre el resurgir de los nacionalismos, los rivalismos étnicos y la
emergencia de nuevos movimientos sociales que usan politicamente la diferencia para
reivindicar sus derechos y desafiar al Estado y que la instrumentalizacién de la etnicidad
produce resultados concretos (pags. 14,16,227).

La respuesta del Estado a los principios de diversidad étnica y multiculturalidad

El primer paso para la superacion de la invisibilidad, marginalidad y discriminacion a
que ha sido sometida la poblacién afrocolombiana es el reconocimiento de la diversidad
étnica y cultural como el fundamento de la nacionalidad a través de la constitucion de 1991
(Castillo, 2007, pags. 14, 16, 275).
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Es en esta constitucion y sus reglamentos posteriores donde por primera vez en la
historia de la Republica de Colombia se incluyen las poblaciones afrocolombianas,
reconociéndolas como "grupo étnico” y estableciendo directrices con el animo de
protegerlos como sujetos especiales de derecho?.

El nuevo orden institucional facilita los espacios para el fortalecimiento de la
gobernanza del territorio, en este sentido, el reconocimiento de los territorios colectivos de
comunidades negras y en consecuencia la obligatoriedad de conformar los Consejos
Comunitarios como una figura de autoridad dentro de dichos territorios para su
administracion es un primer ejercicio, y el desarrollo del principio de autodeterminacién o
autonomia, entendida como “la capacidad de organizarse social y econdOmicamente, de
definir sus politicas propias, designar autoridades propias, disefiar sus relaciones en virtud
de sus tradiciones y actividades econémicas propias”, es un aspecto fundamental para su
fortalecimiento (De la Pava, com. Pers. 2016).

Pese a lo anterior, el sistema institucional no se ha adaptado adecuadamente a lo
sefialado en la constitucion del 91 en relacion con la atencién pertinente y diferencial de
los grupos étnicos. Los esfuerzos realizados para el reconocimiento efectivo de la
diversidad étnica y cultural de la nacién no han sido permanentes y solo en los Gltimos
gobiernos se ha contado con algunas acciones especificas en este sentido, como por
ejemplo, la inclusién de la diferenciacion positiva y el enfoque diferencial étnico en sus
acciones de politica para el desarrollo de las comunidades afrocolombianas.

Cuando se habla de enfoque diferencial étnico en las politicas publicas se esta haciendo
referencia a las posturas institucionales encaminadas a eliminar o reducir las condiciones
de inequidad y marginacién, mediante acciones concretas de inclusién y reconocimiento
de diversos sujetos y colectivos, teniendo en cuenta sus caracteristicas y necesidades
propias (Departamento Nacional de Planeacion — DNP, 2012, pags. 5,12,23).

En el caso afrocolombiano en particular supone tener en cuenta aspectos como: la
vision propia del mundo y la conciencia historica que tienen las comunidades, su profundo

sentido de pertenencia y arraigo con el territorio y su identidad cultural incluyente y

3 Articulo Transitorio 55 de la Constitucion Nacional.
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caracteristicas culturales propias (Asociacion Nacional de Afrocolombianos Desplazados
- Afrodes, 2010, pag. 13).

A partir de 1991 se encuentra un especial desarrollo del marco normativo, institucional
y de iniciativas de gobierno para mejorar las condiciones de vida de la poblacion
afrocolombiana, en el que se observa un esfuerzo por desarrollar los derechos
constitucionales de esta poblacion en materia de territorio, identidad cultural, recursos
naturales, participacion y desarrollo econémico y social (Tabla 2); sin embargo, la
incorporacion del enfoque diferencial se ha dado de manera especifica en los ultimos cinco
afios, por lo que se ha escogido este periodo de tiempo como marco temporal de la

investigacion.

Tabla 2. Marco normativo y de politica publica orientado a la atencion de la poblacion
afrocolombiana.

Instrumentos
normativos o de politica Objeto o alcance
publica

Ley 22 de 1981 Aprueba la “Convencién Internacional sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion racial”

Ley 21 de 1991 Ratifica el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo-OIT sobre pueblos indigenas y tribales

Constitucion de 1991 Reconoce la dimensidn pluriétnica y pluricultural del pais.

Reconoce la propiedad colectiva de los territorios ancestralmente
ocupados por las comunidades negras de la region del Pacifico
colombiano.

Ley 70 de 1993 y sus Desarrolla el articulo transitorio 55 de la constitucion del 91.

decretos reglamentarios Reconoce a las comunidades negras de la cuenca del Pacifico el
derecho a la propiedad colectiva de los territorios ancestralmente
ocupados y establece mecanismos para la proteccion de la identidad
cultural y de los derechos de las comunidades negras.

Ley 99 de 1993 Politica ambiental nacional.
Reconoce la participacion de las comunidades negras en el Consejo
Nacional Ambiental y sefiala la obligacion de coordinar con dichas
comunidades los proyectos de desarrollo y manejo sostenible en sus
territorios.

Ley 115 de 1994 Ley General de Educacion.
Reconoce la participacion de las comunidades negras en la Junta
Nacional de Educacion.

Ley 649 de 2001 De circunscripcion nacional especial que asegura la participacion
de los grupos étnicos en la Camara de Representantes.

Ley 725 de 2001 Por la cual se establece el Dia Nacional de la Afrocolombianidad.
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Politica de Estado para mejorar las condiciones de vida de la
poblacion de Buenaventura

Politica de Estado para el Pacifico Colombiano

Politica de Promocion Social y Econdmica para el departamento de
Choco

Politica de Accién Afirmativa para la poblacion negra o
Afrocolombiana

Presenta las propuestas para el capitulo “Fortalecimiento de los
grupos étnicos y de las relaciones interculturales” del Plan Nacional
de Desarrollo 2006 — 2010.

En el marco del programa de *ordenamiento social de la

propiedad”, establece la adquisicién y adjudicacion de tierras para

las comunidades negras.

Adicionalmente, propone la elaboraciéon de agendas ambientales

conjuntas con las comunidades negras.

En términos de la poblacion afrocolombiana busca promover la

implementacion de acciones afirmativas acogiendo la sentencia

T422 de 1996 de la Corte Constitucional.

Menciona de manera particular para la poblacion afrocolombiana

los siguientes aspectos:

o Fortalecimiento de sus procesos autbnomos y reconocimiento
de sus cosmovisiones, modelos de pensamiento y formar
organizativas propias.

e Implementacion de las politicas publica orientadas a esta
poblacién.

o Desarrollo rural integral y con enfoque territorial para las
comunidades afro.

e Culminar los procesos de titulacion colectiva pendientes.

Fuente: elaboracion propia.

En teoria los instrumentos mencionados se han enfocado en la identificacién de la

poblacién afrocolombiana y en proponer estrategias para facilitar su acceso a los bienes y

servicios del Estado; igualmente, han propuesto acciones para la generacion de

oportunidades que les permitan alcanzar los beneficios del desarrollo y revertir la situacion

de pobreza y condiciones de menor bienestar de esta poblacion respecto al resto de los

habitantes del pais.
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De los mencionados instrumentos se destaca la Ley 70 de 1993, como el marco juridico
para amparar la titulacion colectiva de los territorios ancestralmente ocupados por las
comunidades afrocolombianas de la region del Pacifico, ademéas de asegurar el goce y
desarrollo de la tierra. Adicionalmente, obliga a realizar la consulta previa con las
comunidades afrocolombianas asentadas en territorios titulados colectivamente cuando se
requiera explotar recursos naturales presentes en dichos territorios.

Si bien en cuanto al tema de legalizacion de la ocupacion del territorio se limita a las
comunidades del Pacifico, desarrolla otra serie de lineamientos en beneficio de la poblacion
afrocolombiana en general; sin embargo la orientacion de la ley es clara hacia las
poblaciones rurales quedando huérfana la atencion de los afrocolombianos de las zonas
urbanas que también representan una poblacién importante.

Para efectos del contexto de la presente investigacion resulta pertinente sefialar los
aspectos que trata la norma en relacion con el desarrollo rural para las comunidades
afrocolombianas. En primer término reconoce y define las précticas tradicionales de
produccidn, en las que se incluyen actividades y técnicas relacionadas con la agricultura,
la ganaderia, el aprovechamiento forestal, las practicas pecuarias, la caza y la pesca y la
recoleccion de productos naturales en general; todas ellas realizadas tradicionalmente por
dichas comunidades.

Desarrolla un capitulo relacionado con la “planeacion y fomento del desarrollo
econémico y social”, en el que ademas de establecer mecanismos de apoyo técnico y
financiero para la realizacion de proyectos de desarrollo, facilita los espacios de
participacion en los que los afrocolombianos pueden incidir desde la definicion y
planificacién de los planes, programas y proyectos para el desarrollo socio econdémico de
sus comunidades.

En téerminos de las funciones y competencias para hacer efectivos los lineamientos de
la ley 70 en el marco del desarrollo rural, se reconocen en el ambito nacional al Ministerio

de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, a la Agencia Nacional de Tierras - ANT y la
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Agencia de Desarrollo Rural — ADR*, (entidades que a partir de 2015 reemplazaron en
funciones al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER) y en el ambito
territorial a las Gobernaciones y alcaldias municipales.

El MADR asume la tarea de la formulacion de la politica publica de desarrollo rural,
que actualmente se define en el marco del Desarrollo Rural con Enfoque Territorial —
DRET y a las Agencias les corresponde implementar dicha politica, gestionando,
promoviendo y financiando el desarrollo agropecuario y rural para la transformacion del
campo en el caso de la ADR y realizando el ordenamiento social de la propiedad rural en
el caso de la ANT.

Dentro de las estrategias transversales que estas entidades han definido para
profundizar en el DRET, se identifica la de “focalizacion poblacional para incluir el
enfoque diferencial a beneficiarios en su condicidon de campesinos, desplazados, grupos de
mujeres y grupos etnicos” como la estrategia especifica para la atencion a las comunidades
afrocolombianas. Esta focalizacion poblacional permite atender a los grupos de poblacién
con prioridad nacional y adicionalmente, facilita la consecucion de los objetivos de
Desarrollo del Milenio — ODM, en especial el de superacion de la pobreza extrema y
equidad regional.

Por otra parte, sus planes institucionales buscan hacer sinergia tanto con el Plan
Nacional de Desarrollo del actual gobierno, como con la visién del pais que fue
estructurada en 2007 (Vision Colombia 2019), la cual se orient6 teniendo como objetivos,
una economia que garantice mayor bienestar, una sociedad mas igualitaria y solidaria, una
sociedad de ciudadanos libres y responsables y un Estado eficiente al servicio de los
ciudadanos. En términos del desarrollo rural, la vision Colombia 2019 contemplo:

“El campo colombiano habra incrementado y diversificado competitivamente su
produccidn y estara en capacidad de competir en los mercados nacionales e internacionales,

a partir del aprovechamiento eficiente de las ventajas comparativas que brinda el tropico y

4 La Agencia Nacional de Tierras - ANT y la Agencia de Desarrollo Rural fueron creadas mediante los
Decretos 2363 y 2364 de 2015 respectivamente, como un esfuerzo del Gobierno nacional de consolidar la
nueva institucionalidad en cumplimiento a los acuerdos suscritos en el marco del proceso de paz y como una
herramienta para asumir los retos del posconflicto.
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de la creciente innovacion tecnologica en sus sistemas de produccion. La mayor
competitividad de la produccion agropecuaria, conjuntamente con mayores oportunidades
de empleo y una oferta mas adecuada de bienes publicos, permitiran mejorar el nivel de
vida de la poblacion rural y del pais, reduciendo los niveles de pobreza e incrementando
los ingresos de sus pobladores™.

Si bien en teoria en los Gltimos afios el Estado colombiano ha generado una serie de
politicas y acciones institucionales orientadas a superar el rezago de la poblacion
afrocolombiana y generar condiciones de equidad para facilitar su desarrollo, a la fecha los
indicadores de calidad de vida de dicha poblacion no han mejorado y las barreras o
privaciones que se han identificado como limitantes para el avance de esta poblacion al

parecer no han podido superarse.

La participacion como herramienta para el desarrollo de las comunidades

afrocolombianas

Los procesos de participacion se han desarrollado histéricamente como una expresion
de la vida cotidiana de las comunidades; sin embargo, cuando estos procesos son
promovidos por agentes externos, entendiendo como tales a personas ajenas a la
comunidad, sean funcionarios de entidades publicas o de otras organizaciones, se asocian
con los esquemas tradicionales de toma de decisiones inconsultas desde el poder ejecutivo
del Estado, en los que no se tienen en cuenta las necesidades, conocimientos propios y las
tradiciones culturales de la poblacién, lo que dificulta el cambio de actitud de la comunidad
frente al proceso o hace que se pierda su significado.

En Colombia, la participacion es un concepto relativamente nuevo en términos de su
aplicacion, pues aunque se menciona y adquiere relevancia a partir de la constitucion de
1991, con la que todos los ciudadanos, sin distingo, reivindican este derecho en cualquier
toma de decision del Estado que los afecte, el ejercicio practico de la participacion ha sido
de implementacion mas lenta.

En los Gltimos afios se ha visto un interés creciente por el desarrollo de mecanismos de
participacion ciudadana y se ha incorporado en el discurso de la politica publica y de las

estrategias de desarrollo la necesidad de vincular a los actores comunitarios en la discusion
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y decision de los asuntos publicos, que historicamente han sido de responsabilidad
exclusiva del Estado.

En términos generales, la participacion se ha orientado particularmente al acceso y
representacion en el &mbito politico electoral, en la toma de decisiones respecto a
actividades de desarrollo y la consulta previa en el caso de las minorias étnicas (poblacién
afrocolombiana e indigena) cuando se pretenden realizar acciones, proyectos o
megaproyectos en sus territorios, que son casos muy particulares; lo comun ha sido la
elaboracion de politicas de desarrollo homogéneas, casi inconsultas, que no reconocen las
particularidades de los territorios y de las poblaciones étnicas.

Cuando se revisa el tema de participacion desde la perspectiva de los grupos étnicos y
de manera particular de la poblacion afrocolombiana, la situacion no es distinta y se diria
que es aln mas precaria en términos de la disponibilidad de mecanismos y espacios de
participacion y de las capacidades de los actores comunitarios para ejercer su derecho a
opinar y a decidir. Sobre el particular, la Ley 70 de 1993, reconoce los derechos a la
igualdad y a la participacion de las comunidades afrocolombianas y sus organizaciones en
las decisiones que pudieren afectarlas.

Si bien son varios los ejercicios de formulacién de politicas dirigidas a estas
comunidades, no necesariamente implica que ellas hayan participado decididamente en su
elaboracidn; sélo se menciona en concreto la participacion de los actores locales
afrocolombianos en el disefio y formulacion del Plan Integral de largo Plazo, dicha
participacion se dio a traves de instancias de representacion de estas comunidades que en
su momento fueron:

» La Consultiva de Alto Nivel y consultivas territoriales (comisiones de consulta
conformadas por representantes de las comunidades afrocolombianas para la revision de
temas de interés en lo social, econémico y ambiental, entre otros),

» Los Consejos Comunitarios (entidades étnicas con personeria juridica conformada
por una comunidad negra para administrar el territorio que el Estado les ha reconocido
como propiedad colectiva por medio de un titulo), y

» Las organizaciones sociales y de base.
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Sobre la incidencia de la poblacion afrocolombiana en las politicas publicas se han
identificado algunos avances en el desarrollo de procesos organizativos y de liderazgo de
la poblacién afrocolombiana, particularmente en la incorporacion del enfoque diferencial
étnico ya mencionado (Asociacion Nacional de Afrocolombianos Desplazados - Afrodes,
2010, pag. 40).

El Departamento Nacional de Planeacion, por su parte, sefiala la importancia que la
participacion de las comunidades afrocolombianas tuvo en el proceso de formulacion de la
“Politica para promover la igualdad de oportunidades para la poblacion negra,
afrocolombiana, palenquera y raizal”, especialmente en la definicion de los ejes tematicos
y acciones especificas, con las cuales se esperaba contribuir al logro de los objetivos de
igualdad de oportunidades y al mejoramiento de sus condiciones de vida.

Sobre este particular, surge el interrogante en el sentido de, si la participacion en la
elaboracion de las politicas publicas orientadas al mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacién afrocolombiana es suficiente o si lo que sigue haciendo falta es la discusién
participativa e incluyente de un modelo de desarrollo rural propio para las comunidades
afrocolombianas, adaptado a sus necesidades particulares y su propia visién de desarrollo.
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Capitulo 3

Marco tedrico

Contexto de la investigacion desde las teorias del desarrollo rural

Para efectos de contextualizar el objeto de estudio de la presente investigacion es
necesario definir el enfoque que desde las teorias del desarrollo rural le dan soporte. En
este sentido se parte del reconocimiento de la evolucion del concepto de desarrollo, el cual
ha transitado desde las posturas extremas en las que se asume desde una visién netamente
economicista (Economia del desarrollo) hasta involucrar otras dimensiones en el anélisis
generandose las teorias alternativas del desarrollo®, que adicionalmente incorporan una
serie de elementos que alimentan dicho analisis para generar un modelo de desarrollo rural
que da cuenta de las necesidades reales del territorio (Delgado, 2004, pags. 77,82).

Las teorias alternativas del desarrollo surgen en los afios 70 como resultado de los
gjercicios criticos alrededor de los modelos de desarrollo tradicionales, que en particular,
para los paises menos desarrollados generaron efectos negativos y aumentaron la brecha
entre ellos y los paises desarrollados. Estos enfoques radicalmente diferentes a los
orientados al crecimiento econdmico, consideran aspectos como la proteccion del medio
ambiente, la equidad y la participacion, entre otros, como elementos fundamentales para
abordar el desarrollo. De manera paralela, emerge el desarrollo rural como una estrategia
para reducir la desigualdad en la distribucion de la renta y el empleo, el acceso a los bienes
y servicios publicos y a la pobreza; aunque no necesariamente relacionada con una

propuesta de desarrollo para las zonas rurales al considerar que la mayoria de los pobres

> Crecimiento con equidad: en el que el desarrollo implica tener en cuenta las necesidades basicas de la
poblacién y la necesidad de redistribuir las ganancias.

Desarrollo enddgeno: generado a partir de los recursos endégenos.

Ecodesarrollo: incorporando los criterios medio ambientales.

Desarrollo sostenible: parte de la necesidad de preservar la dotacion de recursos disponibles

Desarrollo multidimensional: incorpora criterios econdmicos, sociales, medioambientales y culturales al
desarrollo.

Desarrollo humano: desarrollo con expansién de las necesidades de la poblacidon y no como crecimiento
econémico.

Capital social: considera la importancia de las relaciones sociales y de las conexione en las estrategias de
desarrollo.
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del mundo vivian en las zonas rurales, esta disciplina se orientd a mejorar la vida social y
economica de los pobres rurales basada en un enfoque integrado para un cambio
planificado (Delgado, 2004, pag. 154).

Estas teorias involucran a la comunidad como un actor fundamental del desarrollo, lo
que asegura una mejor comprension de la realidad y descalifican el supuesto que el
desarrollo deba limitarse al acceso a bienes y servicios. El desarrollo rural debe permearse
por las ideas de la sostenibilidad ambiental, social y econdmica, la vision debe ser integral
y en la busqueda de esas nuevas estrategias de desarrollo la valoracién del entorno natural,
la riqueza cultural y el conocimiento tradicional son fundamentales, son temas
transversales tan importantes que en el caso de las politicas publicas desvirtdan el enfoque
neoliberal que tradicionalmente se ha aplicado en su elaboracién e implementacién (Kay,
s.f., pags. 2,35).

Cuando se habla de la importancia de considerar como parte de lo “rural” no solamente
el territorio sino también la base natural y la base social, se reconoce la complejidad de los
territorios rurales y de las redes que se articulan para generar su dinamica; si
adicionalmente a las actividades productivas se integran al analisis aspectos como la
planificacion del desarrollo y la elaboracion de politicas publicas desde las demandas e
intereses de los actores, entonces se hace referencia al Desarrollo Rural Territorial
(Sepulveda, Rodriguez, Echeverri, & Portilla, 2003, pégs. 76,117).

El desarrollo rural territorial.

Este enfoque busca la construccién de procesos sociales equitativos, sociedades mas
justas, solidarias y autoreconocidas, integradas al territorio mediante la gestion coordinada
y articulada entre las entidades pablicas y las organizaciones que en él existen, por lo que
se requiere de una planeacién participativa e intersectorial y de la diferenciacion de las
intervenciones institucionales (modelos de gestion), al reconocer las condiciones y
particularidades de los diferentes grupos de la poblacion (grupos étnicos, campesinos,
empresarios, mujeres, jovenes rurales, desplazados).

El Desarrollo Rural Territorial reconoce la importancia de la sostenibilidad y la

valoracion del entorno natural, asi como de la riqueza cultural, las practicas culturales
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tradicionales y los saberes locales en el aprovechamiento de los recursos; el aporte del
enfoque territorial es una vision mas integrada y planificada de las transformaciones
econdmicas, sociales, ambientales y de gestion institucional orientadas a mejorar las
condiciones y calidad de vida de las comunidades que ocupan y aprovechan un espacio
rural (Sepulveda, 2008, pags. 10,12,26). En términos de politica publica, este enfoque le
apuesta a la descentralizacion y le da valor a las demandas de los actores locales, tanto
publicos como privados, a partir de la cooperacion local, la autogestion y la responsabilidad
compartida, y uno de sus mayores aportes es proponer el territorio como eje de las politicas
publicas.

Para la presente investigacion resulta relevante rescatar de las diferentes teorias y
enfoques que el abordaje del estudio del desarrollo rural debe partir de reconocer su
complejidad y la multidimensionalidad de los espacios rurales y considerar que la
diversidad cultural, las tradiciones y el conocimiento local son una oportunidad y no un
obstaculo al desarrollo y son aspectos complementarios a otros igualmente relevantes como
la generacion de ingresos y empleo, el acceso a la tierra y otros factores productivos, la
equidad social y la sostenibilidad ambiental.

En este contexto el trabajo se aborda desde el enfoque del Desarrollo Rural Territorial

con el andlisis de las dimensiones y conceptos que lo conforman, asi:

Dimension politico institucional.

Esta dimension tiene como conceptos centrales la gobernabilidad y la participacion
ciudadana e involucra el sistema institucional pablico y privado, las organizaciones no
gubernamentales, las organizaciones gremiales y otros grupos de interés (Sepulveda, 2008,
pég. 20).

La gobernabilidad y la gobernanza estan relacionados con la accion del gobierno y con
su capacidad gubernativa o directiva para solucionar sus problemas; sin embargo, la optica
del planteamiento de dichos problemas es distinta desde cada concepto que aunque se
consideren complementarios también ofrecen respuestas diversas y diferentes (Aguilar,
2007, pag. 4).
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El uso de estos términos se ha generalizado y en la mayoria de las ocasiones se utilizan

indistintamente. Para efectos de hacer claridad sobre los mismos y concretar la definicion

que se acogera en el contexto de la presente investigacion, se indagd y analizd su

significado desde la vision de diferentes autores y desde la definicion semantica de los

términos, asi:

La Real Academia de la Lengua define gobernabilidad como la cualidad de gobernable
y lo propone como sindnimo de gobernanza, a la gobernanza por su parte la define
como el Arte 0 manera de gobernar que se propone como objetivo el logro de un
desarrollo econdmico, social e institucional duradero, promoviendo un sano equilibrio
entre el Estado, la sociedad civil y el mercado de la economia. En este caso la
gobernanza es el término mas amplio y establece en concreto la relacion Estado —
sociedad.

La gobernabilidad es el estado de equilibrio entre el nivel de las demandas de la
sociedad y la capacidad del Estado o el Gobierno para responderlas de manera legitima
y eficaz, en tanto que la gobernanza hace referencia a la accion y el efecto de gobernar
(Camou, 2001, pags. 18,36). En este caso, el termino que genera la concepcion de
relacion entre el Estado y la sociedad es la gobernabilidad; sin embargo, pareciera haber
una relacion distante entre el Estado (gobierno) y los gobernados, pues no es evidente
la participacion activa de la sociedad en la evaluacion de la gestion o en el ejercicio
mismo del gobierno.

“Tanto gobernabilidad como gobernanza aparecen con mayor frecuencia cuando se
refieren a aspectos relacionado con la eficacia, eficiencia y efectividad de la
administracion publica, o la credibilidad, legitimidad o estabilidad del Estado y mas
recientemente a la interrelacion con grados de consensos con grupos organizados o
informales de la sociedad que configuran en suma los actores estratégicos de cualquier
comunidad politica. Si bien involucra la participacion de la sociedad organizada no
muestra una diferencia clara entra los dos conceptos™ (Rojas Ortuste, 2010, pag. 12).
La gobernanza es un elemento de estructuracion social que facilita a los ciudadanos
hacerse responsables de su desarrollo para lo cual involucra como elementos

fundamentales las relaciones entre entidades, la influencia de las asociaciones en el
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territorio y la densidad de la poblacion; en este sentido, se define como un elemento

central de la gobernabilidad, en el entendido que genera un proceso de coordinacion de

actores, particularmente entre grupos sociales y las instituciones para lograr metas
definidas colectivamente. Se evidencia la interrelaciéon entre Estado y sociedad, pero
subordina la gobernanza a la gobernabilidad (Puente, Gallego, & Vidueira, 2011, pags.

76,95).

e La Gobernabilidad hace referencia a la posibilidad o probabilidad que el gobierno
gobierne a su sociedad, lo cual depende de la capacidad o incapacidad de dicho
gobierno de dirigirla. Es un enfoque estrictamente gubernamental, no es un enfoque
social en el entendido de que no reconoce las capacidades de la sociedad de auto
organizarse, autogobernarse, autorregularse y solucionar sus propios problemas
(Aguilar, 2007, pag. 4). Sobre la Gobernanza menciona que se refiere al proceso social
de definicion del sentido de direccion y de la capacidad de direccién de una sociedad.
En este enfoque se reconoce el rol de los actores sociales en el proceso, mas que solo
el ejercicio directivo que resulta de la accion del gobierno. Por lo tanto, la gobernanza
corresponde al paso de un centro a un sistema de gobierno, en el que se requieren y
activan los recursos del poder publico, de los mercados y de las redes sociales (sectores,
grupos, personalidades), quienes pueden definir sus objetivos de convivencia, las
acciones para lograr dichos objetivos y establecer las formas o mecanismos para
coordinar sus acciones y productos. Destaca el autor que la gobernanza incluye a la
gobernabilidad, pues involucra al gobierno como uno de los actores que se requieren
para que el proceso de direccion de la sociedad sea exitoso.

Pese a las diferencias conceptuales y tedricas mencionadas entre los términos
gobernanza y gobernabilidad, en Colombia se generaliza el uso del término gobernabilidad
para identificar, no solamente temas técnicos relacionados con el mejoramiento en la
eficiencia y transparencia del Estado, sino los mecanismos de participacion ciudadana, la
estructuracion de una sociedad civil, vigilante y activa y en consecuencia de las acciones
para mejorar la articulacion entre el Estado y la Sociedad (Launay-Gama, 2006, pag.

seccion: Terminologia y uso teorico de la gobernanza en Colombia. parrafos 1y 2).
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Para efectos de la presente investigacion se hace uso del término “gobernanza”, en el
entendido de que por una parte se encuentra que este termino es mucho méas amplio e
incluso para algunos autores incluye el concepto de gobernabilidad y porque desde la teoria
desarrollada alrededor de él, se da un tratamiento mas robusto a la participacion — accion
de la sociedad como parte del proceso.

La “participacion” en su concepto mas general se entiende como la intervencion de
los miembros de un grupo en su propia gestion o en las instancias del poder, en aquello que
les pertenece, le es comin o en lo que tienen un interés claro (Sanchez Ramos, 2009, pag.
87). Si bien, participacion no es necesariamente “influir”, si representa la voluntad y los
recursos para hacerlo, significa toda forma de accion colectiva que tiene como interlocutor
a los Estados e intenta con éxito o no, influir o incidir sobre las decisiones de la agenda
publica (Becerra, 2005, pag. 7). En el entendido que es una oportunidad para incidir en los
problemas sociales, es un elemento fundamental en la elaboracion, gestion y evaluacion de
las politicas, especialmente locales (Pastor Seller, 2004, pag. 106).

Desde la perspectiva del etnodesarrollo la participacion se entiende como el grado de
pertenencia y apropiacion de un sector o de una organizacion, es el compromiso y la
posicion gque se toma sobre un hecho.

Para efectos de una intervencion comunitaria efectiva, deben desarrollarse o articularse
sistemas inclusivos de participacion de los diferentes actores en el marco de las redes
locales, esto implica la implementacion y gestion de mecanismos participativos desde una
perspectiva cooperadora, sinérgica e integradora (Pastor Seller, 2004, pags. 103,115). Lo
anterior es particularmente importante cuando se trata de minorias con insuficiente
representacion o en procesos de exclusion, tal es el caso de las comunidades
afrocolombianas.

La perspectiva de la participacion en las iniciativas de desarrollo local son
fundamentales como apoyo a las acciones de planificacion, en la medida que la capacidad
de propuesta y autogestion genera procesos incluyentes, transparentes y sostenibles en el
largo plazo (Dahl-Ostergaard, Moore, Ramirez, Wenner, & Bonde, 2003, pag. 2).

Por otra parte, la promocién de la participacion activa de los actores locales o

comunitarios genera impactos positivos en el desarrollo local y en la gobernanza, si se tiene
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en cuenta que en el marco de estos procesos pueden formularse politicas publicas, ejercer
control social y tomar decisiones en beneficio de la comunidad.

Se identifican varias modalidades o formas de participacion: la participacion
ciudadana, participacion social, participacién comunitaria y la participacion politica
(Montafio, 2005, pag. 6). De acuerdo con el autor, la participacion Social implica la
agrupacion de los individuos en organizaciones de la sociedad civil, para la defensa y
representacion de sus respectivos intereses (por ejemplo: grupos de jovenes, mujeres,
discapacitados, entre otros). La participacion ciudadana se entiende como la intervencién
de los ciudadanos en la esfera pablica, en funcion de intereses sociales de caracter
particular (tal es el caso de los comites de veedurias, juntas de accién comunal o juntas
administradoras locales). La participacion comunitaria es el conjunto de acciones que
desarrollan diversos sectores de la comunidad, con el fin de encontrar soluciones a sus
necesidades especificas, se liga al desarrollo de un sector 0 un grupo comunitario y se
orienta al mejoramiento de las condiciones de vida de la comunidad y la participacion
politica corresponde a la intervencion de los ciudadanos mediante mecanismos como:
sufragio, plebiscito, referendo, consulta popular, entre otros, con el fin de materializar los
intereses de una comunidad. Sobre participacion politica, algunos autores proponen
definiciones mas amplias, en ellas se incluye no sélo el tema de representacion politica,
sino la gestion de la politica publica, se busca el consenso entre los ciudadanos para la
solucion de una problematica especifica y se vincula el ambito nacional con el local con el
interés de promover mayor equidad y solidaridad social. En este sentido la participacion
politica no solo se limita a aquellas actividades de los ciudadanos con las que tratan de
influir en la estructura del gobierno o la seleccion de las autoridades gubernamentales, sino
en la priorizacion y elaboracién de las politicas de gobierno.

Para Anduiza & Bosch (2004) la participacion politica es la que influencia el proceso
politico y sus resultados, es decir, que las acciones no solamente se orientan a la eleccion
de cargos publicos sino a la formulacion, elaboracion y aplicacién de las politicas pablicas
(pag.26).

De las formas de participacion descritas, se define la participacion politica como eje

del analisis del presente trabajo, en consideracion a su importancia como un instrumento
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para la consolidacion de la democracia en la medida que fomenta la inclusion, la tolerancia
y el respeto a las diferencias en los procesos de toma de decisiones. Se soporta sobre la
base de la consolidacién de conocimientos y capacidades de las organizaciones y de la
comunidad que participa. Por otra parte, facilita la interaccion entre grupos humanos en
condiciones de equidad, favorece la integracion y convivencia entre culturas, desde el
respeto a la diversidad y busca el enriquecimiento mutuo (Becerra, 2005, pags. 4,5).

Como complemento al concepto de “participacion” y en el contexto de la dimensién
politico institucional, es importante reconocer los conceptos de ‘“organizacion”,
“incidencia” y “politica publica”.

La organizacion de los grupos de la sociedad se entiende como un grupo humano que
realiza una serie de acciones conjuntas, las cuales se analizan, priorizan, estudian, planean
y se desarrollan de acuerdo con los intereses y madurez del grupo. La organizacion
comunitaria busca con su accion colectiva mejorar las condiciones fisicas,
socioecondmicas, socio-culturales, espirituales, de vida y de bienestar personal y colectivo.
Surge por lo general como respuesta ante un problema, una necesidad, al inconformismo,
o0 alguna circunstancia, la cual se quiere cambiar, mejorar o solucionar en comun.

De lo anterior se colige que la organizacion es el fundamento de la participacion, pues
participacion sin organizacion no es efectiva. El vinculo participacion — organizacion social
0 comunitaria, es beneficioso porque facilita los procesos de concertacién y autogestién
del desarrollo, genera confianza en la ciudadania y se constituye en una herramienta para
evaluar los asuntos publicos.

Uno de los resultados que se espera de la participacion es la incidencia, la cual puede
entenderse como la capacidad de influir en actores, estructuras de gobierno a diferentes
niveles con el fin de alterar la forma en la que se toman las decisiones en beneficio de un
grupo o de la sociedad en general (Becerra, 2005, pag. 6).

La incidencia implica el desarrollo de estrategias que superen la protesta y la denuncia,
por lo tanto poder influir en la modificacion o instrumentacion de medidas de politica
publica, depende en gran medida de la capacidad de gestion e interlocucion con el gobierno.
En el caso de las organizaciones de la sociedad civil los resultados de su incidencia se dan

particularmente en politicas relacionadas con el tema de desarrollo, por ejemplo: enfoque
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de la politica social, perspectiva sustentable del desarrollo e impulso de modelos locales
participativos y democraticos (Becerra, 2005, pag. 4).

Lo que se espera de la incidencia son resultados concretos en términos del
mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades, a partir del didlogo, el trabajo
en equipo y la construccion de consensos.

Para aproximarse al concepto de politica pablica, es importante conocer lo
concerniente a lo publico. De acuerdo con Giraldo (2008), lo publico es aquello que
satisface las necesidades de la colectividad y por ello se encarna en el Estado (pag.4). En
consecuencia, las politicas publicas se conciben como la reaccion del Estado en respuesta
a los problemas publicos, es decir, los que afectan a la poblacion que lo conforma.

Por su parte Muller (2002), hace mencidn a la definicion de politica publica de Meny
& Thoening como una buena sintesis de las multiples definiciones propuestas, la cual
sefiala ser un “programa de accion gubernamental en un sector de la sociedad o en un
espacio geografico” y propone una propia: “proceso de mediacion social en la medida que
tiene por objeto tomar a su cargo los desajustes que pueden ocurrir entre un sector y otros
sectores, 0 aun entre un sector y la sociedad global” (pag. 48).

De acuerdo con Lahera (2004), una politica publica de calidad debe enmarcarse en un
amplio proceso de participacion, con el fin de no sesgarse hacia la vision puramente técnica
de los actores publicos, esto favorece la discusion politica de manera que su objetivo pueda
definirse de forma democratica y por otro lado mejora los indicadores de resultados una
vez implementadas las politicas (pags. 8,9).

En este contexto las politicas publicas deben orientarse a la generacion de las
condiciones reales y materiales, para el cumplimiento de las obligaciones del Estado en
términos del mejoramiento de la calidad de vida y del bienestar general de la poblacion.
En el caso de las politicas de desarrollo rural, ademas de la participacion se requiere un
aparato institucional robusto en los diferentes niveles de gobierno, central y territorial (en
este Ultimo especialmente), capaz de implementar las medidas pertinentes y que aborde los
problemas desde una perspectiva multisectorial (Monterroso-Rivas, 2009, pag. 156).
Sefiala adicionalmente que la vision del enfoque territorial en el proceso de generacion de

politicas publicas demuestra su eficacia, maxime cuando se realiza en el marco de pactos
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politico-sociales entre los actores locales y las politicas de desarrollo rural pueden
convertirse en un instrumento de consolidacion de la institucionalidad estatal.

Sobre el aspecto institucional es importante considerar que las reformas institucionales
introducidas en los Gltimos afios en los paises latinoamericanos, modifican el papel del
Estado, particularmente en la forma de interaccion con las comunidades rurales, habida
cuenta del debilitamiento de las acciones que las instituciones del Estado desplegaban
como apoyo al sector rural. Esto trae como consecuencia el sesgo prourbano de las politicas
publicas (Soto Baquero, Santos Rocha, & ortega, 2006, pag. 14).

Dimension sociocultural.

Se parte de reconocer que el ser humano, su organizacion social, cultural, formas de
produccién y patrones de consumo, son el centro de la discusion del Desarrollo Rural
Territorial (Sepulveda, 2008, pag. 13), por lo tanto, las estrategias que se definan para
dinamizar el territorio deben ser el resultado de un proceso de construccion social
colectivo, en el cual participen todos los actores locales (Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria, 2007, pags. 3,5).

Con el fin de dar cuenta de lo mencionado, se requiere el fortalecimiento de la identidad
y del capital social, humano y natural del territorio, ello adicionalmente fomenta la equidad
en la distribucion de los recursos. Si se trabaja en la generacién de estos capitales, que en
su conjunto conforman el capital del territorio, se puede reemplazar el modelo
asistencialista y clientelista por la cooperacion, cogestion, responsabilidad compartida y la
inclusién econdmica y social.

En términos de las politicas pablicas la dimensidn sociocultural le aporta al proceso
elaboracion de ellas, las demandas y propuestas de todos los actores presentes en el
territorio. Es decir, las politicas deben reflejar las demandas y necesidades de la poblacion
local y las caracteristicas propias de la region que se beneficie de ellas, pero para que lo
anterior sea eficaz, se debe generar la formacion del recurso humano con las capacidades
para incidir de manera efectiva en dichas politicas.

Esta dimension reconoce la diversidad cultural como elemento importante de la

ruralidad y en este sentido, resalta la identidad étnica y los aspectos culturales que
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diferencian los diferentes grupos de la sociedad (Sepulveda, 2008, pag.13). Desde este
contexto, se identifican dos conceptos relevantes: i) desarrollo enddgeno, pues la
investigacion plantea el ejercicio de participacion de la comunidad en un proceso cuyo
objetivo es generar su propio desarrollo y ii) etnodesarrollo, en la medida en que dicha
participacion se analiza desde la vision particular de un grupo étnico, es decir, las
comunidades afrocolombianas.

En ambos casos se busca potenciar las capacidades internas de una regién o comunidad
local, con el fin de mejorar sus condiciones socioecondémicas (proceso de adentro hacia
afuera), aunque desde perspectivas diferentes. En la tabla 3 se presentan los aspectos

fundamentales, estos desde cada concepto aportan a la construccion conceptual del

presente estudio:

Tabla 3. Analisis comparativo entre desarrollo endogeno y etnodesarrollo.

Desarrollo end6geno

Etnodesarrollo

Busca potenciar las capacidades internas de
una region o comunidad local; de modo que
puedan ser utilizadas para fortalecer la
sociedad y su economia de adentro hacia
afuera, para que sea sustentable y sostenible
en el tiempo.

Aunque el aspecto econémico es importante,
da mayor relevancia al desarrollo integral
individual y colectivo en diferentes ambitos:
moral, cultural, social, politico, y tecnologico.

Apunta al desarrollo de una comunidad en
armonia con su entorno, entendiendo que

Tiene como finalidad ampliar y consolidar los
ambitos de la cultura propia mediante el
fortalecimiento de la capacidad auténoma de
decision de wuna sociedad culturalmente
diferenciada, para guiar su propio desarrollo y
el ejercicio de la autodeterminacion, e implica
una organizacion equitativa y propia de poder.

Reconoce el cambio en la concepcion
econémica del desarrollo, por lo tanto lo
sustenta sobre la base de la vision auténoma de
las comunidades, de su historia, sus valores y
metas, se potencian las particularidades
culturales, ancestrales y territoriales de
diferentes grupos sociales, con el objeto de
alcanzar una vida mejor y mas humana, con
mejores estandares en cuanto las dimensiones
sociales del desarrollo (salud, educacion,
ingresos econdmicos, pobreza, etc.), sobre
principios fundamentales como la libertad, la
igualdad de oportunidades y el mejoramiento
de la capacidad productiva.

La comunidad o grupo étnico organizado toma
decisiones sobre sus recursos naturales y
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dicho desarrollo no es solo colectivo sino que
se debe garantizar el desarrollo de cada uno de
sus miembros.

Los individuos o recursos humanos idoneos en
algln éarea del conocimiento estan dispuestos
a poner ese conocimiento al alcance de los
otros miembros de la organizacion, aportando

deben tener la capacidad de reducir las
presiones econdmicas y productivas sobre
dichos recursos.

Hace uso del conocimiento generado por la
experiencia historica del propio pueblo y de
los recursos reales y potenciales de su cultura
para construir su futuro.

al desarrollo de las capacidades individuales
(transferencia tecnoldgica voluntaria para el
crecimiento de todos).

El ser humano pasa de ser objeto de desarrollo
a ser sujeto de desarrollo.

El desarrollo va mas alld de mejorar las
condiciones de vida de una comunidad, pues
debe generar el fortalecimiento de la cultura
propia, el valor de la identidad como pueblo,
la relevancia central de la tierra y el territorio
y la autogestion de un desarrollo propio.

Elaboracion propia a partir de los planteamientos de Bustamante (2003) y Agurto
Menares (2014).

Si bien el concepto de etnodesarrollo nace como una opcion de desarrollo para los
pueblos indigenas, en la actualidad adquiere un caracter neutral en el lenguaje
especializado de las ciencias sociales (Agurto Menares, 2004, pag. 16), por lo tanto se
utiliza también para hacer referencia a otros grupos étnicos, como el caso de los
afrocolombianos. Desde esta perspectiva, se convierte en una propuesta antropoldgica para
facilitar el relacionamiento entre los grupos étnicos, ademas entre ellos y los Estados

nacionales y para generar el desarrollo de sus miembros al fortalecer y ampliar su cultura.

Para la poblacién afrocolombiana, el etnodesarrollo es la herramienta fundamental para
lograr su fortalecimiento como colectivo, la construccién de su identidad y la superacion
de los indicadores de pobreza que los definen como una de las poblaciones mas marginadas
del pais (Union Temporal Alianza Progreso Afro - APRA, 2010, pags. 16,17,18). Sus
fundamentos tedricos reconocen y sefialan la necesidad de superar las posiciones
desiguales de poder, que histéricamente representan las relaciones entre el Estado y este

grupo de la poblacién, lo cual se identifica como una de las limitantes para su desarrollo.
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Dimension econémica.

Desde esta dimension se apunta a lograr la competitividad en todas las actividades
econdmicas que se llevan a cabo en el territorio, sean productivas o no, se relaciona con
la capacidad productiva y el potencial de los territorios rurales para generar los bienes que
se requieran para el bienestar de las comunidades locales (Sepulveda, 2008, pag.15). En
este marco se hace mas relevante la multifuncionalidad de los espacios rurales en la medida
en que la productividad y la competitividad estan condicionadas por la adecuada
articulacion entre los diferentes sectores productivos y entre los diferentes eslabones que
los conforman (vision de cadenas agroalimentarias y clusters).

El contexto de la dimension econdmica incorpora también la capacidad de los actores
para producir y mantener el maximo del valor agregado, mediante el refuerzo de los
vinculos entre los sectores, de manera que la combinacion de recursos constituya activos
para valorizar el caracter especifico de los productos y servicios locales. (Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria, 2007, pag.6). Igualmente insta a los Estados a facilitar el
acceso a los diferentes factores de produccién y generar los mecanismos para que los
pobladores puedan hacer uso de dichos factores.

Esta dimension se relaciona estrechamente con la dimension ambiental, en la medida
en que las actividades productivas se sustentan en el aprovechamiento racional de los
recursos naturales y con la sociocultural, pues el desarrollo de dichas actividades en el
territorio estd permeado por tecnologias tradicionales y précticas culturales ancestrales,
aspectos que vienen siendo reconocidos cada vez con mayor fuerza (Sepulveda, 2008, pag.
16).

Dimension ambiental.

Si bien esta dimension no se aborda directamente en la presente investigacion, tampoco
puede desconocerse su importancia, pues es una dimension transversal y casi siempre
presente en todas las politicas sectoriales, como quiera que las acciones de desarrollo que
se establecen en dichas politicas generen efectos en las caracteristicas ambientales propias

de cada territorio.
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Esta dimension se relaciona con la administracion y gestion de la base de recursos
naturales de un territorio en particular, con un enfoque participativo. Debe entenderse que
se constituyen en el elemento fundamental para su desarrollo, esto implica adicionalmente
el andlisis econdmico, social y los costos y beneficios relacionados con el uso del capital
natural (Sepulveda, 2008, pags.18, 19; Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria,
2007, pag. 5).

Para finalizar, es importante tener en cuenta que el presente trabajo se realiza bajo una
Optica integradora de las diferentes dimensiones descritas, de manera que se facilite el
analisis del problemay el logro de sus objetivos al encontrar los nexos entre las diferentes

dimensiones.
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Capitulo 4
Metodologia

La presente investigacion analiza el proceso de participacion politica afrocolombiana
desde la perspectiva de la comunidad, se define el enfoque cualitativo como su marco
metodoldgico.

Este enfoque permite obtener informacidn proveniente de las experiencias y opiniones
expresadas por las personas que se selecciona y de la observacion de los procesos en campo
(datos descriptivos), asi como identificar la naturaleza profunda de la realidad (Martinez,
2006, pag. 123), se genera asi una vision integrada de la unidad de analisis: el CCLPBM.

Al tener en cuenta que para esta investigacion son fundamentales las experiencias,
condiciones humanas y culturales de la comunidad, asi como la vision del problema desde
la perspectiva de los actores, el enfoque cualitativo genera las herramientas necesarias para
su abordaje.

Con el fin de orientar el proceso de investigacion se elabora una matriz de

operacionalizacion (Tabla 4).

Tabla 4. Matriz de operacionalizacion de la investigacion.

Variables o
Objetivos Conceptos categorias de Posibles Indicadores
analisis

Buenaventura.

Planes de vida, etnodesarrollo o
codigos de  régimen interno
Objetivo Especifico 1. elaborados.
Determinar  las  condiciones

Etnodesarrollo

economicas y sociales de la . . Practicas tradicionales
. . Desarrollo Sistema de vida .
comunidad costera del Consejo . aprovechamiento de los recursos
- . endogeno
Comunitario de La Plata, Bahia . naturales.
. L Desarrollo Modos de vida
Malaga del Municipio de .
econémico

(nuevas - incorporadas).

Ingreso promedio.

Précticas productivas no ancestrales



Objetivo Especifico 2.
Caracterizar las formas de
organizacion y las dinamicas de
participacion de la comunidad en
la elaboracion y gestion de la
politica publica.

Objetivo Especifico 3.
Caracterizar las politicas publicas
establecidas para la atencién de las
comunidades afrocolombianas.

Objetivo Especifico 4.
Caracterizar las relaciones que se
desarrollan entre el gobierno
nacional y local y la comunidad
afro en los procesos de
elaboracién de la politica publica
en su territorio.

Objetivo especifico 5.
Determinar los cambios que han
surgido a nivel de calidad de vida
de la comunidad como resultado
de los procesos de gestiéon de la
politica puablica en los ultimos
cinco afos.

Participacion
politica

Politicas publicas

Gobernanza

Calidad de vida
Teoria de
Desarrollo a
Escala Humana
de Max Neef

Tipos de
organizacion

Niveles de
participacion

Orientacion,
racionalidad,
Auto-referencia y
Estructura de la
politica

Redes
Coaliciones
territoriales

evidenciadas

Necesidades y
satisfactores
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Rentabilidad de
econdmicas.

las actividades

Actividades econdmicas alternas.

N° de organizaciones y temas que
convocan a las organizaciones.

Tipo de actividades que desarrollan
(culturales, ambientales, politicas,
otras).

Mecanismos de participacion que
ponen en practica.

Mecanismos de presion utilizados.

N° de politicas elaboradas e

implementadas.
N° de politicas caracterizadas.
Orientacion de las politicas.

Aspectos favorables o desfavorables a
la poblacion afro.

N° de actores identificados.

Puntos de conflicto (gobierno-
organizaciones afro).

Puntos de encuentro (acuerdo) entre
gobierno y organizaciones afro.

Nivel de acceso a servicios.

Otro tipo de cambios visibles en la
comunidad (capital social — capital
politico).
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Muestra

De acuerdo con Hernandez, Fernandez & Baptista (2010), la muestra en la
investigacion cualitativa es un grupo de personas, eventos, sucesos, comunidades, entre
otros, sobre el cual se habrdn de recolectar los datos, sin que necesariamente sea
representativo del universo o poblacion que se estudia” (pag, 394). Para este caso
corresponde a seis habitantes del Consejo Comunitario de La Plata — Bahia Malaga
(CCLPBM).

El CCLPBM se ubica en la Bahia de Malaga, porcién media de la costa Pacifica
colombiana, es un corregimiento del municipio de Buenaventura, a una distancia de tres
horas via maritima de dicho municipio (Figura 5). Tiene una poblacion de 579 habitantes,
compuesta por 161 familias, las cuales pertenecen al estrato social de nivel uno. Su
territorio tiene una extension de cerca de 38.000 has y se conforma por las veredas La

Sierpe, La Plata, Mangafa y Miramar.

Figura 5. Ubicacién del Consejo Comunitario La Plata — Bahia Malaga. Fuente:
Adaptado de Parques Nacionales Naturales
(https://www.flickr.com/photos/parquesnacionalesnaturales/8200239998/), Alcaldia de
Buenaventura (http://www.buenaventura.gov.co/categorias/2/3/mapas).



https://www.flickr.com/photos/parquesnacionalesnaturales/8200239998/
http://www.buenaventura.gov.co/categorias/2/3/mapas
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Administrativamente el Corregimiento depende del municipio de Buenaventura, por lo

cual la coordinacion de acciones para su desarrollo se realiza en primera instancia con la

alcaldia de este municipio, en segunda instancia con la Gobernacion del Departamento del

Valle del Cauca y luego con las entidades del orden nacional para temas especificos como

el fomento de las actividades productivas o la conservacion de su entorno natural, aspectos

importantes para la comunidad.

Por lo anterior se utiliza una muestra variada, se constituye por actores comunitarios,

institucionales (publicos y privados), expertos y su seleccidn se orienta de acuerdo con los

criterios que se presentan en la tabla 5.

Tabla 5. Criterios de seleccion de la muestra para la recoleccion de informacion

No de personas

Muestra Criterio de seleccion .
entrevistadas
Hombres o mujeres, habitantes del
territorio del CCLPBM.
Actores Personas independientes o asociadas 6
comunitarios que realicen actividades comerciales de
importancia para la comunidad.
Lideres comunitarios.
Funcionarios de las entidades publicas
Actores de orden nacional, regional o local,
L relacionados con la gestion del
institucionales L . i . 2
(pablicos y territorio en sus diferentes dimensiones
vad (social, econdmica, ambiental,
privados) politica).
Personas con conocimiento y experticia
en el tema afrocolombiano, de gestion
de politicas publicas y desarrolloy en lo
Expertos 4

posible con conocimiento de la
comunidad del CCLPBM.




Herramientas de recoleccion y analisis de datos
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Con el fin de obtener una vision mas amplia del problema y generar mejor informacion

para el cumplimiento de los objetivos de la investigacion, se utilizan diferentes formas de

recoleccion y andlisis de datos (Tabla 6).

Tabla 6. Herramientas de recoleccion y analisis de datos

Objetivos

Herramientas de recoleccion
y analisis de datos

Productos a obtener

Objetivo
general

Obj. Especifico
1

Obj. Especifico
2

Obj. Especifico
3

Analizar las formas de participacion de los afrocolombianos en la elaboracion y gestion de la
politica publica para el desarrollo de las zonas costeras rurales, mediante el estudio de caso del
Consejo Comunitario de La Plata - Bahia Méalaga del municipio de Buenaventura, en los Gltimos

cinco afios.

Determinar las
condiciones econdmicas y
sociales de la comunidad
costera  del  Consejo
Comunitario de La Plata,
Bahia Malaga del
municipio de
Buenaventura.

Caracterizar las formas de
organizacion y las
dinamicas de participacion
de la comunidad en la
elaboracién y gestién de la
politica publica.

Caracterizar las politicas
publicas establecidas para
la atencion de las
comunidades
afrocolombianas.

Recoleccion de informacion:

1. Observacion no participante.
2. Entrevista a profundidad cara
a cara con actores comunitarios.
3. Revision documental o de
informacién secundaria (Planes
de ordenamiento territorial,
planes de desarrollo municipal,
estadisticas nacionales oficiales
del DANE).

Anélisis: ejercicio descriptivo.

Recoleccion de informacion:

1. Observacion no participante
2. Entrevista a profundidad cara
a cara con actores comunitarios.
3. Revision documental
(informacién secundaria)

Analisis:
Escala de participacion
propuesta por Arnstein.

Recoleccion de informacion:

1. Entrevista semi estructurada
con actores institucionales y
expertos.

2. Revision documental o de
informacién secundaria (leyes,

Perfil socioeconémico de la
comunidad,

Caracterizaciéon de aspectos
socioculturales, relacién con el
entorno y necesidades actuales.

Descripcion de las formas de
organizacion existentes en el

CCLPBM (denominacién,
objeto, caracter, ambito de
actuacion, grado de

formalizacion).

Dindmicas de participacién de
la comunidad.

Composicién  del  universo
normativo y de politica publica
para la poblacién

afrocolombiana, identificacion
y descripcion de las politicas
publicas de interés particular
para la investigacion.



Obj. Especifico

4

Obj
5

Especifico

Caracterizar las relaciones
gue se desarrollan entre el
gobierno nacional y local y
la comunidad afro en los
procesos de elaboracion de
la politica publica en su
territorio.

Determinar los cambios
gue han surgido a nivel de
calidad de vida de la
comunidad como resultado
de los procesos de gestidn
de la politica publica en los
altimos cinco afios.

Decretos, Planes Nacionales de
Desarrollo).

Anadlisis: ejercicio descriptivo.
Recoleccion de informacién:

1. Entrevista semi estructurada
con actores  comunitarios,
institucionales y expertos.

2. Observacion no participante.

Andlisis:  ldentificacion  de
actores e interacciones entre
ellos, mediante el Analisis de
Redes Sociales (ARS).

Recoleccion de informacion:
1. Entrevista semi estructurada
con actores comunitarios,
institucionales y expertos.

2. Revision documental o de
informacion secundaria.

Anélisis:
Percepcion local.
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Identificacion y descripcién de
la red de actores.

Identificacién de formas de
interaccién  instituciones -
comunidad.

Condiciones y necesidades
percibidas por la comunidad.

Entrevistas a profundidad cara a cara

Se aplica esta herramienta particularmente a los actores comunitarios, con quienes se

quiere desarrollar un didlogo amistoso para conocer sus experiencias, suefios, aspiraciones,
preocupaciones alrededor de su vida y de su relacion con los demas miembros de la

comunidad.

Entrevista semiestructurada
Al partir de una guia de preguntas concretas, se propone esta herramienta

particularmente para los actores institucionales y expertos.

Observacion no participante
Corresponde a la inmersion en el terreno y en las situaciones que se investigan, para

ello se realizan cuatro visitas de campo, dos al CCLPBM, una a Buenaventura,
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particularmente a la alcaldia del municipio y otra a la Gobernacion del Valle del Cauca en
la ciudad de Cali.

Revision documental o de informacion secundaria

Se efectia la consulta de documentos (leyes, decretos, Planes Nacionales de
Desarrollo, entre otros), bases de datos y boletines estadisticos relacionados con el censo
poblacional 2005, indicadores sociales y encuestas de calidad de vida realizadas por el
DANE), asi como las paginas web de la alcaldia del municipio de Buenaventura y de la
Gobernacion del Valle del Cauca, de donde se extrae informacion sobre actividades

realizadas, presupuestos ejecutados e informes de gestion de las Ultimas administraciones.

Analisis de Redes Sociales

Para el analisis de la Red Social propia del CCLPBM, inicialmente se identifican y
caracterizan los actores presentes en el territorio: comunitarios, publicos y privados. Con
posterioridad se construye una matriz de actores y se analiza mediante el uso de la
plataforma del software UCINET 6.85. Esto permite representar las interacciones entre
los diferentes actores de la red, finalmente para obtener los graficos de la red de actores

se utiliza el programa NetDraw 1.48.
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Capitulo 5

Anadlisis de resultados

Obijetivo Especifico 1. Condicion social y economica de la comunidad del Consejo

Comunitario de La Plata Bahia Malaga

Los primeros habitantes que se asientan en el territorio de Bahia Malaga y originan
las poblaciones que hoy conforman el Consejo Comunitario La Plata — Bahia Malaga,
llegan desde 1.624, provenientes de otras poblaciones rurales del Pacifico colombiano,
pero es hasta el afio 1.900 cuando se conforman los primeros grupos y se organizan como
comunidad. De las cuatro veredas que conforman el CCLPBM, Miramar y Mangafia son
las més recientemente fundadas, 2007 y 2002 respectivamente.

Los nombres de las veredas tienen curiosos origenes segin lo mencionan sus
pobladores. EI nombre de “La Plata” viene de uno de sus primeros habitantes, el chino
Ramon Fong, de quien se decia tener “mucha plata”. La “Sierpe” porque alli se encuentra
alguna vez una sierpe o serpiente muy grande. “Miramar” por haber desde la vereda una
linda vista al mar y “Mangafia” porque alli se encuentra una pepa (fruto) con ese nombre.

El CCLPBM se conforma por un total de 161 familias y cerca de 579 habitantes
distribuidos asi: en la vereda La Plata 70 familias, en La Sierpe 30 familias, en Miramar 31
familias y en Mangafia 30 familias. (INCODER, como se cita en Fundacién Simbiosis, Cl,
CCLPBM, 2012).

Respecto de la proporcion entre hombres y mujeres es casi 1:1 (52% hombres, 48%
mujeres). En la figura 6 se muestra la distribucion de la poblacion por rango de edades.
Sobre el particular puede inferirse que en general es una poblacion joven, con alta
fecundidad por la representatividad de los grupos entre 0 a 9 afios y 10 a 18 afios. Por su
parte el grupo entre 27 y 59 afios corresponde a la etapa de adultez, es el mas representativo.
Esto es importante si se tiene en cuenta que son quienes toman decisiones relevantes para

el desarrollo de la comunidad.
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Figura 6. Distribucion de la poblacion del CCLPBM por rango de edades. Fuente:
(Simbiosis, Cl, & CCLPBM, 2012).

De acuerdo con la estructura socioecondmica del pais, la poblacion del CCLPBM se

clasifica en el estrato socioecondmico 1: Bajo-bajo, en teoria corresponde a usuarios con

menores recursos, beneficiarios de subsidios en los servicios puablicos domiciliarios. Lo

altimo no refleja la realidad, pues en la practica estas comunidades carecen de dichos

servicios. En la tabla 7 se resume el acceso a servicios por parte de la poblacion del
CCLPBM.

Tabla 7. Servicios publicos en el CCLPBM

salud Educacion Energia Saneamiento basico Vivienda |Comunicaciones
Vereda Tanqueras |Tratamiento [Disposici [Disposici [Disposicid|Madera .
Puesto de| Promotor Planta R _ . . _ Teléfono
Escuela |Profesores| = Cocina [Acueducto|comunitar aguas on 6n campo [n redisuos| y |Madera
salud salud eléctrica _ _ _ _ 1 celular
ias residuales | letrina | abierto | sdlidos |cement
La Plata si si si si si lefia y gas no no no si si Precario si si
La Sierpe si no si no si lefia no 35% no si si Precario si si
Miramar no no si si si lefia no no no si si Precario si si
|Mangaﬁa no no si si si lefia y gas no no no no si Precario si si

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion reportada por (Simbiosis, Cl, & CCLPBM,

2012).
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Sobre el apoyo en salud, aunque los pobladores tienen acceso al SISBEN® la
oportunidad de ser atendidos por el sistema en las entidades de salud correspondientes, es
minima, si se tiene en cuenta que estos entes se encuentran en el area urbana de
Buenaventura y el acceso al municipio es por via maritima, por esta razén los centros de
salud (centros de atencidn primaria) en cada vereda son indispensables. Sin embargo, solo
la vereda de la Plata y la Sierpe cuentan con este servicio. En el caso de La Sierpe como lo
manifiesta una de sus lideres “el centro de salud se encuentra en muy mal estado y no hay
quien lo atienda, no hay quien tenga conocimiento de primeros auxilios”, es decir es como
si no contaran con este servicio.

En casos de extrema urgencia la comunidad solicita atencion al hospital que se
encuentra en la base naval de Bahia Méalaga, en afios anteriores la atencion era generalizada,
pero por temas de seguridad se restringe el acceso a la poblacion civil, por ello solo se
atienden partos cuando se estima que la persona no alcanza a llegar a Buenaventura u otras
urgencias medicas.

En los demas casos la poblacion se atiende por médicos tradicionales (curanderos) o
parteras y con el uso de hierbas medicinales, también en eventuales brigadas de salud a
cargo de la secretaria de salud del municipio de Buenaventura o la Base Naval de Malaga.
En otras ocasiones asisten al centro de salud de Juanchaco, un corregimiento cercano, parte
de otro consejo comunitario.

Sobre el tema se menciona: “No tenemos enfermera, supuestamente aqui estaba
nombrada la enfermera para las cuatro comunidades, pero ella es de La Plata y no se
traslada hacia las otras comunidades. En la armada me dijeron que envidramos a dos
personas para aprender de primeros auxilios, pero yo quiero que alguien de la comunidad
se capacite como enfermera, que sea de nuestra comunidad para que no se vaya por no

ser de aqui™.

6 El SISBEN (Sistema de Seleccion de Beneficiarios para Programas Sociales), es el sistema de informacién
disefiado por el Gobierno Nacional para identificar a las familias potenciales beneficiarias de programas
Sociales, mediante el establecimiento de un mecanismo técnico, objetivo, equitativo y uniforme de
identificacion de posibles beneficiarios del gasto social para ser usado por las entidades territoriales y
ejecutores de politica social del orden nacional.
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“Nuestra prioridad en La Sierpe es el puesto de salud”.

La educacion también se identifica entre los entrevistados como uno de los servicios
(derechos) mas importantes. Sin embargo, el acceso no es completo, es decir, aungue todas
las veredas cuentan con escuela, no todas tienen la infraestructura adecuada, profesores o
servicio de formacion completa. La Plata cuenta con primaria y bachillerato, La sierpe con
escuela preescolar y primaria, no obstante a la fecha no tiene profesor asignado, por tanto
los nifios deben asistir a la escuela de Miramar, con los costos de transporte que esto genera.
La escuela de Miramar esta en malas condiciones, cuenta con estudiantes de preescolar,
primaria y bachillerato. Mangafia posee una institucion educativa para nifios de preescolar
y primaria y una sola profesora para todos los grados.

Sobre las dificultades en el tema de educacién los entrevistados manifiestan:

“La comunidad percibe que falta voluntad para solucionar este problema por parte
de las autoridades competentes. Algunos adultos también queremos estudiar, terminar el
bachillerato porque la comunidad esté necesitando personas capacitadas, porque no hay
nadie que saque la cara por nosotros”.

“Estamos olvidados. Se llevan los papeles (con las necesidades) y los dejan en los
archivos y lo ponen de ultimo y ahi eso quedd”.

“La comunidad esta mal, tenemos que hacer algo, hay familias grandes con madres
cabeza de hogar con muchos hijos, mi hermana tiene 8 hijos, como hace para uniformes,
zapatos, libros™.

“El consejo comunitario debe hacer la gestién para solicitar la profesora ante el
ministerio de educacion™.

“En mi caso mis hijos viven en Juanchaco con la abuela paterna, estudian alli todo el
bachillerato”.

“No hemos podido construir la guarderia porque esta funcionando en el comedor
escolar, entonces les estamos quitando espacio a los estudiantes. Le pedimos al consejo
que nos ayudara para construir la guarderia pero no nos ayuda, practicamente no
contamos con el consejo, estamos solos.”

Una docente entrevistada sefiala: “En la comunidad en la que trabajo solo hay

formacion hasta primaria, cuando pasan a bachillerato deben irse a La Plata a terminar
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sus estudios. Es duro para los padres, no quieren dejar ir a los hijos, ellos no quieren que
sus hijos salgan. Pero yo les he hablado, que sus hijos tienen que aprovechar el estudio,
los muchachos deben avanzar ellos no se pueden quedar alli. ;Cémo llegan a La Plata?,
la institucion paga un transporte que los lleva todos los dias.

Algunos muchachos dicen que quieren ser profesores, porque es como los nifios
cuando van creciendo, el papa es bombero y si le pregunta usted que quiere ser cuando
sea grande y quiero ser bombero como mi papa. Muchos dicen yo quiero ser profesora, yo
quiero ser futbolista profe a mi me gusta y tengo muy buenos deportistas.

Otros dicen nooo profe, porque es que tambien media mucho el conocimiento y
expectativas que tengan los padres, ¢si sabia? Entonces, si mi papa siempre esta diciendo
usted con lo que sabe ya se defiende, entonces el nifio se va quedando con eso, entonces
entra a jugar un papel importantisimo la escuela y es tratar de hacerle comprender a ese
nifio que es que siempre va a haber la necesidad de prepararse, de conocer porque cada
dia va a haber cosas nuevas, y van a surgir nuevas necesidades a medida que la poblacién
avance y que el tiempo evolucione.

El maestro es un investigador por excelencia, yo identifico probleméticas por medio
de mis estudiantes y entonces pienso listo hay cosas que se pueden hacer hay lugares donde
podemos acudir para que nos apoyen a solucionar esta problematica y le hago™.

El CCLPBM no cuenta con servicio de interconexién eléctrica, la energia proviene de
plantas eléctricas a base de combustible diésel. En todos los casos se presta el servicio
cuatro horas al dia entre 6:00 y 10:00 pm. Las plantas cambian de capacidad por el nimero
de casas que alumbran, en este caso las de La Plata y Miramar son las de mayor capacidad
(entre 150 y 170 casas respectivamente). Para las labores de la cocina se utiliza la lefia
(mangle) y el gas propano en menor proporcion.

En relacion con los aspectos de saneamiento basico, las veredas del CCLPBM no
cuentan con acueducto, ni tanques comunitarios para el almacenamiento de agua de lluvia.
Ademas del agua de lluvia, toman el agua de las quebradas cercanas y algunos pozos. Muy
pocas familias realizan tratamiento del agua con algin agente potabilizante y en general
las familias de manera independiente montan sus tanques de almacenamiento o disponen

de otros recipientes para su recoleccion.
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Uno de los entrevistados menciona: En Mangafia no tenemos agua potable, se estan
gestionando un proyecto ““agua limpia para mi comunidad™ para dotar con tanques y
canales para captar agua lluvia.

La disposicion de residuos se hace mediante letrina y a campo abierto. En la vereda de
Mangafia no cuentan con letrina, la deposicion se realiza en el mar y se retiran de forma
natural por accidn de las mareas. En cuanto a la disposicion de residuos solidos, se realiza
a campo abierto, muy pocas familias queman las basuras que producen.

Las viviendas son de madera, en su mayoria estan en buen estado, aunque en la
comunidad de Mangafia se encuentran en las peores condiciones. Los techos son en paja o
teja de zinc o eternit.

“Hay familias que viven de a tres y cuatro familias en una sola casa, con cinco hijos
en promedio por poquito. Pero son escasos los recursos para construir las casitas, aunque
tenemos el espacio para construirlas.”

En cuanto a las comunicaciones las veredas tienen acceso al uso de telefonia celular
con una buena cobertura de dos empresas operadoras, con excepcion de Mangarfia, donde
la sefial es deficiente por su ubicacién. La Unica vereda con servicio de internet es La Plata.

Las actividades productivas tradicionales de la poblacion del CCLPBM son la
agricultura, la pesca, la caza, la extraccion de madera y la recoleccion de frutos silvestres,
en su mayoria para la satisfaccion de sus necesidades (alimentacion, vivienda, construccion
de embarcaciones), los excedentes se comercializan y complementan sus ingresos
(Caicedo, Zapata, & Roldan, 2008, pags. Seccion Perfil Productivo, parr.1-9). No obstante
lo anterior, el reemplazo de las estrategias de aprovechamiento ancestrales por nuevas
técnicas mas agresivas para la extraccion de los recursos, en particular para los pesqueros
y forestales genera una disminucién significativa de ellos, que enfrenta a la comunidad a
un riesgo de inseguridad alimentaria (WWF — CENIPACIFICO como se cit6 en Franco,
s.f.).

¢De qué vive su comunidad?: “Los hombres viven de la madera y las mujeres de la
piangua. Eso es todo lo que hay. El trabajo es la piangua y es muy poco para solventar
todos nuestros gastos. Vivimos en un lugar donde tenemos la madera pero no nos queda

facil, sostener la familia no es facil”’.
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“En La Sierpe el turismo tampoco nos ayuda, nosotros le hacemos la limpieza al
chorro (cascadas de La Sierpe) y se necesitaba una inversion para que el turista llegara
en agua seca y agua grande, pero no hubo recursos”.

“En Mangafa la gente vive de los recursos que le ofrece el territorio. Piangua, pesca,
madera. La madera ahora con menos intensidad, ya la madera ha bajado mucho, la gente
no esta viviendo de la tala del bosque porque como usted sabe hay unas areas de
conservacion”.

“Vivimos de la piangua, hoy cien por ciento Malaga es pianguero, porque es el
recurso que tiene”.

“En La Plata el turismo también nos ayuda un poco, pero igual a las demés veredas
le apuntamos a la piangua y a la madera”.

En general la poblacion no cuenta con ingresos constantes, estos dependen de los flujos
de produccion de los recursos que aprovechan y de la demanda del mercado. El promedio
de ingresos por familia no alcanza un salario minimo mensual, que para el afio 2017
equivale a $737.717 (US$245,9).

En el caso de la recoleccion y comercializacion de piangua (actividad realizada
mayormente por mujeres), hay un mercado local fuerte en Buenaventura. Alli se
comercializa el 95% de la concha que se extrae en Malaga, el 5% restante se lleva hasta
Ecuador, los intermediarios ponen el precio porque manejan el mercado (De La Pava
Atehortla, 2014, pag. 57).

De acuerdo con De La Pava Atehortta (2014), el precio que paga un intermediario en
las veredas por una docena de piangua hembra sin desconchar es de $1.000 y de piangua
macho $500. El precio que se paga en Buenaventura es de $1.100. Una mujer pianguera
puede obtener en promedio un ingreso de $25.000/dia y trabaja en promedio 20 dias al
mes. Esto le genera un ingreso aproximado de $500.000 mensual (US $166,6) (pag. 57).

Por su parte el corte de madera (actividad realizada principalmente por los hombres),
tiene dos sistemas de aprovechamiento: la extraccion de trozas que generalmente se venden
en Malaga y el aserrado en blogues in situ, los cuales se comercializan en Buenaventura.
Los periodos de extraccion varian entre una semanay un mes de permanencia en el bosque,

ello depende de factores como la lejania del corte, la compafiia de la familia e incluso
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compromisos familiares. En quince dias un maderero puede cortar y sacar del monte 30
trozas 0 50 bloques. La extraccion de trozas es la que requiere de una menor inversion. El
ingreso neto mensual se promedia entre $300.000 a $400.000 (US$ 100 a 133,3). Al tener
en cuenta que la mayoria de corteros trabajan con el sistema de financiamiento (el
comprador de la madera les entrega un anticipo en efectivo o en especie para la compra de
remesa, combustible e insumos), cuando terminan su jornada generalmente quedan
endeudados, a lo que se le llama “la esclavitud de la madera” (De La Pava Atehortua, 2014,
pags. 65,66).

La pesca, otra importante actividad economica en donde los ingresos dependen del
éxito en las faenas de pesca, las especies capturadas y su tamafio, pues eso las hace ser
mas o0 menos apetecidas en el mercado. El pescado se vende en Buenaventura o localmente
en la base naval o comunidades cercanas. Los ingresos generados pueden fluctuar entre
$997.000 y $4.292.616 / mes, sin embargo, de acuerdo con los costos de las faenas
corresponden a $270.000/semana, un equivalente a $1.080.000/mes. La rentabilidad
depende del éxito de las capturas y es comun que el pescador salga a pérdida, pues no
siempre las faenas tienen buenos resultados (Castafio, 2012, pags. 55,56,99).

Un aspecto fundamental que afecta las actividades econdémicas descritas, es la
disminucion de los recursos naturales presentes en el territorio y tradicionalmente
aprovechados. La contaminacién por desechos sélidos y liquidos asociada al transito de
buques y botes, los producidos por los habitantes y quienes visitan las localidades y los
efectos de actividades no sostenibles ligadas al turismo, la caza, la pesca y la tala del
bosque, generan, degradacion de habitats, deterioro de la cobertura vegetal, afectaciones
sobre la fauna y reduccién de los volimenes de pesca entre otras. (Parques Nacionales
Naturales de Colombia, 2009, pags. 6-11). En respuesta a esta situacion y por iniciativa de
las comunidades se organizan acciones enfocadas en la conservacion de dichos recursos,
con el apoyo tanto de instituciones de gobierno, como de organizaciones no
gubernamentales.

La estrategia de conservacion y gestion ambiental del territorio ancestral, surge hace
cerca de 8 afios, como una apuesta del proceso de concertacion y participacion entre la

comunidad Malaguefia y las autoridades ambientales se ha venido constituyendo una
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estrategia de zonificacion del territorio constituyendo un “mosaico de conservacion” (De
La Pava Atehortla, 2014, pag. 33), asi:

« Parque Natural Regional (PNR) La Sierpe, creado mediante Acuerdo No. 55 de
Agosto 18 de 2008, del Consejo Directivo de la Corporacion Regional Auténoma del Valle
del Cauca - CVC. Este parque de 25.178 ha, es un area natural destinada a la preservacion
de los ecosistemas naturales de la regidon con valor cientifico, paisajistico, educativo y
recreativo.

» Distrito de Manejo Integrado de los recursos naturales renovables en el territorio
colectivo del Consejo Comunitario de La Comunidad Negra de La Plata-Bahia Méalaga —
DMI La Plata (6.791 ha). Constituido mediante el Acuerdo No. 56 de Agosto 18 de 2008
del Consejo Directivo de la CVC como un instrumento para ordenar, planificar y regular
el uso y manejo de los recursos naturales renovables y las actividades econdémicas
asociadas.

« El Parque Nacional Natural (PNN) Uramba-Bahia Malaga (47.094 hectareas,
equivalentes a 137.34 millas nduticas cuadradas). Declarado como area protegida mediante
Resolucion No. 1501 del 04 de agosto de 2010 del MAVDT (Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial) hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Su
declaratoria fue el resultado de un trabajo coordinado entre Parques Nacionales Naturales
de Colombia (PNN), como autoridad ambiental, y los cinco consejos comunitarios: La
Plata-Bahia Malaga, Ladrilleros, Juanchaco, La Barra y Puerto Espafia-Miramar.
Convirtiéndose en el primer Parque Natural Nacional administrado bajo la figura de
comanejo en un Esquema de Manejo Conjunto (De La Pava Atehortua, 2014, pag. 33).

Si bien este trabajo corresponde a un esfuerzo comunitario para generar ejercicios de
planificacion y conservacion participativos, no todos los habitantes son conscientes de ello
o se sienten identificados con el proceso. Sin embargo, para la mayoria es una estrategia
ventajosa y que favorece actividades econdémicas asociadas al ecoturismo que generan
ingresos para las comunidades.

“El parque de Uramba no nos ha beneficiado en nada, la verdad no. yo he escuchado
que ha habido unos trabajos de contratacion, pero de aqui a nadie. Todo se va para La

Plata™.
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“En Malaga existe como una especie de mosaico de conservacion, el parque de La
Sierpe, ese es del nivel regional, un DMI y el Uramba que es mucho més abarcador y asi
la gente siempre ha procurado vivir porque eso es lo que ha tenido™.

“Tener esas zonas protegidas nos ha servido para proteger nuestro territorio, eso ha
evitado que se nos sigan metiendo a llevarse nuestros recursos y a nosotros mismos a saber
que ni no se cuida de acaba y ahi si ¢de qué vamos a vivir?”,

“Desde la escuela en la comunidad de Mangafia queremos apostarle a la conservacion
del recurso piangua, estamos buscando como por medio de Conservacion Internacional,
a raiz de la visita que nos hicieron como nos pueden apoyar para trabajar la parte
agricola, de que las personas puedan hacer mucho mas énfasis en trabajar la tierra, en la
parte de la pesca para poder establecer unos periodos de descanso del manglar y que el
recurso piangua como es la esencia de la economia en Malaga no se nos agote, que puedan
ellos acudir al manglar en unos periodos de tiempo determinados y que puedan darse el
lujo de coger la piangua con la talla apropiada™.

“En La Plata hay una entidad que se Ilama Ecomanglar, nosotros, Mangafia también
tenemos una fundacion que se llama Fundacion mujeres y nifios vigias de la piangua y
también va encaminada a eso como trabajar para que la gente aprenda a ayudar para que
su recurso — si de eso han vivido- y si de eso estan viviendo que no se le acabe que no se
le agote y que sigan viviendo de eso sin que se le termine”.

Adicionalmente, en el marco del “Codigo de Régimen Interno Territorial”, mediante
el que la comunidad de Bahia Malaga regula la convivencia cultural, el uso, manejo y
ocupacion de su territorio y toda su riqueza natural, se establece el esquema de Zonificacién
Ecoldgica para el bienestar étnico y territorial del Consejo Comunitario y su territorio
colectivo, definiéndose las siguientes areas de acuerdo con la vocacion del suelo y su uso
potencial: Zona de Recuperacion de Cubiertas Vegetales, Zona de Fincas y Huertas, Zona
de Manejo y Aprovechamiento Forestal, Zona de Conservacion y Proteccion de Cubiertas
Vegetales y Area de Promocion Eco turistica.

La importancia que la comunidad Malaguefia le da a su territorio se percibe en los
ejercicios de zonificacion mencionados, pero adicionalmente en el sentir profundo de sus

habitantes, sobre el particular expresan:
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““La gente no se quiere ir, se quiere quedar, los que se van se han ido por la necesidad
de capacitar a sus hijos si no fuera por eso no se irian. Muchos pagan arriendo, agua, luz
en otras partes y pasan muchos trabajos y lo que quisieran es quedarse aqui en sus
hogares™.

““Sobre todo mi comunidad la capacidad de arraigo que tienen ellos es muy fuerte”.

““Los muchachos quieren su territorio, les gusta estar alli”.

““Cuando llegue encontré 6 familias y hoy hay 30, son mas los que llegan que los que
se van, la gente no se quiere ir, hay unos que salen pero desde que se generaron las areas
de conservacion, la madera era el fuerte alla, baja el nivel de extraccion del recurso de
bosque salen a buscar otra cosa que hacer, pero finalmente vuelven™.

“Bahia Malaga es hermoso...lo tiene todo™.

Igualmente, se destaca de su cddigo de régimen interno y a manera de conclusién de
este capitulo, los principios fundamentales que orientan el ejercicio de su autonomia como
grupo étnico y constituyen la base de sus procesos de reafirmacion, construccion de su
propia vision de futuro y del derecho a ser parte de las reivindicaciones de los pueblos
negros: la autonomia, la autodeterminacion, la autoridad cultural, justicia y solidaridad,
bienestar colectivo, participacion politica y la no violencia.

Con el fin de determinar las condiciones de la comunidad del CCLPBM, en relacion
con los indicadores que el pais viene utilizando para conocer la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion, se recurre a la consulta de los indicadores sociales calculados
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE, a partir de las
proyecciones realizadas con la informacion del ultimo censo de poblacion realizado en
2005, los cuales son: indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas — NBI, Pobreza
monetaria, Pobreza Multidimensional y Coeficiente de Ginni, para el periodo 2011 — 2015.

Lo anterior con la salvedad de que los calculos de dichos indicadores se realizan por
regiones del pais (Orinoquia - Amazonia, Central, Oriental, Atlantica, Pacifica, San
Andrés) y por departamento. Son escasos los célculos a nivel municipal o sus localidades.
En tal sentido, se analiza la informacién encontrada para la regién Pacifica, y para el
departamento del Valle del Cauca, como referencia general y el municipio de Buenaventura

cuando fue posible, y a partir de alli hacer inferencias para el CCLPBM.
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Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI.

La metodologia de NBI busca determinar si las necesidades basicas de la poblacion se
encuentran cubiertas. Los grupos que no alcancen un umbral minimo fijado, se clasifican
como pobres. Como quiera que la disponibilidad de este indicador depende de cada cuanto
se realice un censo de poblacidn en el pais. Este indicador a la fecha corresponde al que se
calcula con los datos del Gltimo censo de poblacion realizado en 2005, por lo tanto solo
puede compararse con datos de censos anteriores.

De acuerdo con lo reportado por el DANE el pais pasa de un NBI de 70,5% en 1973,
a 43,2 en 1985, 35,8 en 1993 y a 27,6% en 2005. En la tabla 8 se relacionan los valores de
NBI calculados para el pais, el departamento del Valle del Cauca y el municipio de
Buenaventura, discriminados en: total, cabecera y resto. Este tltimo item corresponde a las

zonas rurales.

Tabla 8. Personas en NBI total nacional, Valle del Cauca y Buenaventura.

TOTAL CABECERA RESTO
REGION
Prop % CVE% Prop% CVE% Prop% CVE%
Total Nacional 27,78 0,22 19,66 0,4 53,51 0,15
Valle del Cauca 15,68 1,38 14,06 1,72 26,22 1,51
Buenaventura 35,85 2,78 34,52 3,22 47,32 *

*: Significa que el municipio se censa en su totalidad y no se selecciona muestra, por
lo tanto no tiene CEV (Coeficiente de Variacion). Fuente: (Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas — DANE, 2005).

Las cifras demuestran que los valores més altos de NBI se presentan en las zonas
rurales, el valor de las zonas rurales de Buenaventura es significativamente alto (47,32%).
En el contexto nacional, de los 1122 municipios del pais, Buenaventura ocupa el puesto
504. La escala departamental en la tabla 9 muestra los valores minimos y maximos de NBI.
De los 42 municipios del departamento se observa que en todos los niveles (total, cabecera
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y resto o rural) el municipio de Buenaventura es el que presenta los mayores porcentajes

de personas con NBI en el departamento.

Tabla 9. Valores minimos y maximos de NBI para el departamento del Valle del Cauca.

NBI TOTAL NBI CABECERA NBI RESTO
Municipio Cali Jamundi Candelaria
Min 11,01 8,49 1,19
Municipio Buenaventura Buenaventura Buenaventura
Max 35,85 34,52 17,82

Fuente: (Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE, 2005).

En cuanto a los componentes que definen el NBI para el municipio de Buenaventura,
se observa que el componente de servicios y personas en estado de miseria, son los que

maas aportan al NBI del municipio en el nivel resto o rural (Figura 7).
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Figura 7. Aporte por componente al NBI del municipio de Buenaventura. Fuente:
(Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE, 2005)

Al considerar que las comunidades del CCLPBM tienen condiciones precarias en

cuanto a servicios, segin se menciona, se interpreta que comparten las dificultades del resto
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de la poblacién rural del municipio, por lo tanto esta variable es la que mas suma al alto
valor de NBI.

Pobreza Monetaria y Pobreza Multidimensional.

De acuerdo con el DANE las dos mediciones oficiales de pobreza en Colombia son la
Pobreza Monetaria y la Pobreza Multidimensional. Estas medidas son complementarias y
no excluyentes, ayudan en conjunto a explicar la situacion de los hogares y su calidad de
vida.

La Pobreza Monetaria se calcula a partir de los ingresos monetarios de los hogares, es
decir, se evalla la capacidad adquisitiva de los hogares respecto de una canasta, la cual
incluye los bienes y servicios considerados como minimos vitales. Este indicador expresa
el porcentaje de hogares con un ingreso por debajo de la linea de pobreza, esta corresponde
al costo per capita mensual minimo, necesario para adquirir dicha canasta.

En la figura 8 se observa la variacion de los valores de pobreza en el periodo 2010-
2015, para el nivele nacional (total, cabeceray resto) y el departamento del Valle del Cauca.
Aunque en todos los casos la tendencia es decreciente, se evidencia que los valores de
pobreza para el nivel resto, donde se encuentran las zonas rurales del total nacional, superan
ampliamente tanto la media nacional total, como la de las cabeceras (centros urbanos). El
departamento del Valle por su parte presenta valores menores a la media nacional.
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Figura 8. Variacion del valor de pobreza para el nivel nacional (total, cabeceray resto) y
Valle del Cauca periodo 2010-2015. Fuente: (Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas - DANE, 2016).

Para el municipio de Buenaventura no se encuentran reportes anuales durante el
periodo citado, sin embargo, la Gobernacion del Valle del Cauca (2013), sefiala que el
porcentaje de poblacidn en situacion de pobreza para la zona urbana del municipio, es de
34.5% y de 47.3 % para la zona rural, en la dltima se incluye el CCLPBM (pag. 19).

El indice de Pobreza Multidimensional por su parte, se calcula al evaluar cinco
caracteristicas propias del hogar en las que estarian en privacion. Ellas corresponden a:
educacion, salud, empleo, primera infancia e infraestructura del hogar (Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas - DANE, 2016, pags. 2,22), a su vez estas
dimensiones involucran 15 indicadores y se consideran pobres los hogares que tengan
privacion en al menos el 33% de ellos.

En la figura 9 se observa la variacion de los valores de pobreza multidimensional en el
periodo 2010-2015, para el nivel nacional (total, cabecera y resto) y el departamento del
Valle del Cauca. Como con el indicador de pobreza la tendencia es decreciente, se presenta
igual comportamiento para el nivel resto (incluye zonas rurales), cuyos valores superan

ampliamente tanto la media nacional total y los valores para las cabeceras (centros
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urbanos). El departamento del Valle por su parte presenta valores menores a la media

nacional y cercanos a los valores de cabecera.
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Figura 9. Variacion del valor de Pobreza Multidimensional para el nivel nacional (total,
cabecera y resto) y Valle del Cauca periodo 2010-2015. Fuente: (Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas - DANE, 2016).

No se encuentra informacion anual para el municipio de Buenaventura, sin embargo la
Gobernacion del Valle del Cauca (2013), menciona que el Indice de Pobreza
Multidimensional para el municipio es de 66.42%, no diferencia entre la zona urbana y
rural (parr. 20).

Coeficiente de Gini.

Este indicador mide el grado de desigualdad del ingreso de un pais, con valores entre
0y 1, entre més cerca del 1 mas desigual es la nacién. En la figura 10 se muestra el cambio
en este coeficiente entre 2010 y 2015 para el pais (promedio nacional, cabecera y resto) y
el Valle del Cauca, no cuenta con datos por municipio por lo tanto no se identifica la
desigualdad para Buenaventura. Si bien se observa una tendencia a la baja en la desigualdad
de la distribucion del ingreso, en este caso el valor del Valle del Cauca no es representativo
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de la condicion del municipio de Buenaventura y menos de sus zonas rurales, en el
entendido de que a este valor contribuyen los municipios ubicados sobre la cordillera y la

capital del departamento, los cuales muestran mejores condiciones de igualdad.
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Figura 10. Variacion del valor del Coeficiente de Gini para el nivel nacional (total,
cabecera y resto) y Valle del Cauca periodo 2010-2015. Fuente: (Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas - DANE, 2016).

Para Galvis (2016) los indicadores asociados al capital humano y saneamiento basico
son los que més aportan a la pobreza y la desigualdad (pag. 2). En el caso del CCLPBM
por tratarse de una zona rural las condiciones son mas dificiles, si se tiene en cuenta que
en el pais las diferencias entre la calidad de vida entre la zona urbana y rural son
significativas, esta Ultima muestra mayor rezago e incidencia de la pobreza (Galvis,
Moyano, & Alba, 2016, pags. 2,15,21).

Obijetivo Especifico 2. Formas de organizacion y dinamicas de participacion de la

comunidad del CCLPBM en la elaboracion y gestidn de la politica pablica

Histéricamente los pobladores de la region fundamentan sus formas de organizacion
en la solidaridad y el trabajo conjunto (Fundacion Cenipacifico, segun se cita en Parques

Naturales Nacionales de Colombia, 2009, pag.3). En este sentido se identifican como
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practicas ancestrales la “Minga” y la “Mano Cambiada” como estrategias de trabajo
colectivo, se entiende por “Minga” la reunion solidaria de amigos o vecinos para hacer
algin trabajo en conjunto, luego del cual se comparte una generosa comida que ofrecen
los beneficiados y por “Mano Cambiada” el trueque de mano de obra entre familiares
especialmente en las actividades productivas (por ejemplo en la crianza de los hijos)
(Franco, s.f.).

En la década de los setenta aparece como forma de organizacion la Junta de Accion
Comunal’, esta figura concentra el trabajo en unos pocos (los que constituyen la directiva
de la Junta), pues se delega en ellos la gestion de las soluciones a la problematica de la
comunidad, perdiéndose el sentido original del trabajo comunitario y afectandose en gran
medida los procesos de participacion y desarrollo local (Fundacion Cenipacifico como se
cita en Parques Naturales Nacionales de Colombia, 2009, pag.3). Al respeto una de las
expertas consultadas comenta: “también se perdio el interés comunitario. El interés
particular, y especialmente el de la junta, prima sobre el colectivo. También se descarga
en unos pocos, 0 en una sola persona, toda gestion que hay que hacer. Los roles
establecidos en los estatutos para cada uno de los representantes, no son desempefiados”.

Posteriormente, con la Constitucion de 1991, en la cual se reconoce la diversidad étnica
y cultural de la nacionalidad colombiana y con la Ley 70 de 1993, en donde se reconocen
los derechos culturales y territoriales de la poblacion afrocolombiana, las comunidades
afro, entre ellas las de Bahia Malaga inician un proceso de reorganizacion socio-politica y
se constituyen en Consejos Comunitarios de Comunidades Negras. Para la region se
conforman los Consejos Comunitarios de Juanchaco, Ladrilleros, La Barra, Puerto Espafia-
Miramar y La Plata — Bahia Malaga.

A la fecha solo los Consejos Comunitarios de La Plata — Bahia Malaga y La Barra
consiguen el reconocimiento legal de su territorio colectivo, mediante las resoluciones
2802 de 2012 y 3534 de 2015 respectivamente, del Instituto Nacional de Desarrollo Rural

" Corporacion civica sin animo de lucro creada mediante el Decreto 1930 de 1979, compuesta por los vecinos
de un lugar, que atinan esfuerzos y recursos para procurar la solucion de las necesidades mas sentidas de la
comunidad.
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— INCODER entidad hoy en liquidacion y reemplazada en las funciones del tema de tierras
por la Agencia Nacional de Tierras - ANT. Mediante los actos administrativos en mencion
se titularon 38.037,13 hectéreas al CCLPBM y 3.098.06 hectareas al Consejo Comunitario
de La Barra (Instituto Colombiano de Desarrollo Rural en liquidacion, 2015, pag. Seccién
Legalizacion de tierras a comunidades negras).

Resultado de la gestion y procesos internos de organizacion, estos Consejos
Comunitarios inician la construccion de sus planes étnicos, planes de administracion de sus
recursos naturales y sus codigos de régimen interno, este ejercicio solo se completa para
el CCLPBM.

Consejo Comunitario La Plata Bahia Malaga.

EL Consejo Comunitario La Plata Bahia Malaga se constituye como tal en el afio 2003,
tiene como soporte lo dispuesto en la ley 70 de 1993 y el Decreto Reglamentario 1745 de
1995, mediante el cual se adopta el procedimiento para el reconocimiento del derecho a la
propiedad colectiva de las “tierras de las comunidades negras”, en cumplimiento de lo
establecido en el Decreto, el CCLPBM se encuentra registrado ante el Ministerio de
Interior®,

El Consejo cuenta con la siguiente estructura en orden de jerarquia: una Asamblea
General compuesta por los representantes o cabezas de familia de todas las veredas que
hacen parte del territorio colectivo del Consejo Comunitario, el cual ejerce la maxima
autoridad en el territorio y la Junta del Consejo constituida por las personas que nombra la
Asamblea General, con la funcion de hacer cumplir las decisiones de la Asamblea y
coordinar, ejecutar y administrar los bienes de la comunidad al interior del territorio
colectivo. La Junta del Consejo se conforma por cinco consejeros en diferentes areas, segun
se observa en la figura 11. Enseguida se mencionan las funciones que cada uno de ellos

desempefia:

8 EI Ministerio del Interior a través de la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, tiene a su cargo llevar el registro Unico nacional de los consejos comunitarios,
organizaciones de base y representantes de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.
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e Consejero Representante: representa legalmente al Consejo Comunitario ante las
entidades publicas o privadas y en los eventos que se requiera, actta bajo la direccion de
la Junta del Consejo.

e Consejero Coordinador: convoca y coordina a los demas miembros de la Junta,
lidera los ejercicios de formulacion y ejecucion de las politicas internas.

e Consejero de Planeacidn: lidera en conjunto con los coordinadores funcionales los
procesos de planificacion y ejecucion de programas y proyectos en el territorio.

e Consejero Secretario: lleva las actas y maneja el archivo, entre otras labores
generales que le asigne el Consejo y su Junta.

e Consejero Administrador: maneja las cuentas bancarias del Consejo Comunitario,
lleva los libros de cuentas y demas actividades relacionadas con el tema contable.

La Asamblea General igualmente elige a los coordinadores funcionales, quienes hacen
parte de las autoridades de planeacion, justicia y control del territorio, ademas coordinan

las actividades relacionadas con las areas de interés en el territorio colectivo.

Instancia de gobierno de la comunidad negra de La Autoridades de Planeacion, Justicia y
Plata Bahia Malaga: CCLPBM Control en el territorio
Vereda Vereda Vereda Vereda Coordinadores Funcionales
La Sierpe Mangafia La Plata Miramar Elegidos por la Asamblea General

Etnoeducacion y capacitacion

Asamblea General Fomento étnico y cultura

Servicios comunitarios
Junta del Consejo

Proteccion de la salud
Consejero Representante

Seguridad Territorial
Consejero Coordinador

Aguas y bosques
Consejero de Planeacion

Consejero Secretaro Autoridades Espirituales del Territorio

Consejero Administrador

Figura 11. Formas de organizacién, gobierno y autoridades en el territorio Colectivo del
CCLPBM. Fuente: (Consejo Comunitario de las Comunidades Negras de La Plata, 2012).
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En la practica se presentan dificultades con el funcionamiento pleno del Consejo
Comunitario, la transicion de una forma organizativa dependiente del nivel municipal,
como las juntas de accion comunal, a una forma de “autogobierno” como lo es el Consejo
Comunitario, requiere del conocimiento y apropiacion de esta nueva forma de
administracion y responsabilidad del territorio colectivo por parte de la comunidad.

Si bien el proceso de conformacion del Consejo facilita un amplio concurso de los
habitantes del territorio, es comin que no todos participen, ya sea por falta de interés o
porque consideren no tener las condiciones necesarias para asumir las funciones de un
consejero, razon por la cual generalmente eligen a las mismas personas. Igualmente las
veredas que tienen una participacion mas amplia (mayor numero de pobladores, inciden en
grado mas alto en la eleccion de la Junta y en la toma de decisiones. Esto beneficia por
ende a su comunidad en particular. Al hacer referencia a esta situacién una lider
comunitaria comenta:

““la comunidad esta necesitando personas capacitadas, porgue no hay nadie que saque
la cara por nosotros. Por eso las cosas pasan por encimay se beneficia otra comunidad,
hemos pensado en salirnos del Consejo Comunitario, porque no nos sentimos
representados, los beneficios no se ven para nosotros sino para otros. Todo depende del
consejo, ellos son los que mueven todo, pero yo con el consejo comunitario no quiero nada,
yo trabajo sola, pero ser lider de una comunidad no es nada facil, es un trabajo muy
ingrato... pero bueno...”

Es una realidad que el fortalecimiento de los procesos de autogestion y el éxito del
Consejo, dependen de los logros que consigan los integrantes de la junta directiva y en
particular los resultantes de la gestion del representante legal (Consejero representante),
por lo tanto las diferentes veredas evalian de manera permanente su gestion, por lo tanto
se entiende que aquellas veredas, las cuales se consideran no beneficiadas en igual
proporcidn que las otras, expresen su inconformismo con la gestion del Consejo.

“Yo le decia a mi esposo que fuéramos preparando al menos dos personas para que
en la asamblea del consejo podamos proponerlos como representantes de nuestra

comunidad y hagan parte de la nueva junta directiva del consejo™.
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“El Consejo también nos prometié un muelle en material, la plata la hubo pero se
desaparecid y vea no nos cumplieron y nos tocé a nosotros, el muelle que tenemos, lo
arreglamos nosotros porque era un barrial y nadie nos ayudo, lo fuimos construyendo
nosotros y eso que todavia le falta. Lo que nos da rabia es que el Consejo dice a las
entidades que nosotros o sea la comunidad es la que no quiere trabajar y nos hacen quedar
mal”’.

“De que hay desigualdad entre las cuatro comunidades, si, es verdad, unas estan en
mejores condiciones que otras, pueden ser de que el liderazgo interno de la pequefia
comunidad con respecto al consejo comunitario no sea el mas efectivo, en fin se van dando
cosas que de algun modo se ven reflejados en lo que usted dice, que ha notado una gran
diferencia entre la una y la otra y eso si es verdad, entonces como van a hacer los lideres
0 en que estan pensando ellos para eliminar esa pequefiita, no sé si llamarle dicotomia
entre esas cuatro comunidades?”.

Una de las expertas consultadas manifiesta: ““Aun sin conocer a fondo los procesos
organizativos de las comunidades diferentes a La Plata, me atrevo a decir que un factor
que ha favorecido el alto nivel de organizacién en La Plata es que practicamente todos los
integrantes de esta comunidad son miembros de una misma familia. Si esto ocurre 0 no en
las otras comunidades del CC La Plata Bahia Malaga es algo que desconozco™.

Se reconoce igualmente que una buena gestion en el Consejo depende de la capacidad
individual de los Consejeros, de sus fortalezas y voluntad de trabajo conjunto y su habilidad
para interlocutar con todas las entidades y espacios diversos y para ello deben formarse
personas en todas las veredas.

“Para coger el puesto en el consejo tiene que ser una persona pila que haya estudiado,
no puede ser una persona que no esté capacitada, hay algunas personas que se han ido
para Buenaventura y que estarian preparados para eso, hay uno que fue profesor aqui y
muy bueno y que sabe moverse por fuera, él seria bueno para ese puesto, yo he conversado
con él y de pronto se anima”.

““Quisiéramos organizar un grupo con el que nos podamos mover afuera, por ejemplo
chucheros era de este mismo consejo y se separd y organizo su propio consejo. Pero hay

muy poco doliente, estamos como olvidados™.
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Algunas personas consideran como una opcion el separarse del CCLPBM y conformar
un consejo independiente, pues no encuentran respuestas efectivas a sus requerimientos o
necesidades. Sin embargo, esto significa fragmentar el proceso y perder un esfuerzo valioso
ya realizado, para generar un resultado colectivo importante. En tal sentido, se identifica
como un reto lograr la participacion amplia de todas las veredas en el Consejo para efectos
de fortalecer su estructura y ejercicio de autogobierno.

“De algun modo los lideres de que trabajan, trabajan, que hay algunas cosas que no
se dan o que de pronto no lleguen de manera equitativa pues eso es cierto, ¢,por qué? quién
sabe que se les presentara a ellos al momento de hacer la gestion, que requisitos le pidan,
hay una cantidad de factores que pues uno desconoce”.

““Lo Unico que sé es que trabajan, porque cosas se ven y no van a caer asi como por
obray gracia del espiritu santo, entonces ellos trabajan, pero el trabajo mio esta muy asi,
muy limitado a mi pequefia comunidad en la que estoy y lo hago desde la escuela no como
lider del consejo comunitario sino como maestra™.

“Tenemos un coordinador veredal que trabaja con el consejo, pero en apariencia
faltaria coordinacion entre ellos”.

Sobre el Consejo Comunitario una experta sefiala: “Como figura administrativa y
politica ha servido para proteger a sus habitantes de posibles desplazamientos ante
proyectos como la expansion del puerto o ampliacion de la base militar, esta figura
también ha permitido la creacion de un Parque administrado conjuntamente entre PNN y
el Consejo Comunitario, de igual manera, a través de la figura de CC han llegado recursos
para mejorar diferentes problematicas que se presentan en la comunidad, sin embargo la
distribucidn de estos recursos no es muy equitativa al interior del Consejo™. Acerca de lo
que le haria falta al Consejo para mejorar su gestién agrega: “Formaciéon de nuevos
liderazgos y la definicion de un plan maestro a largo plazo que defina las necesidades, sus
soluciones y su prioridad. Esta herramienta debe ser conservada y respetada
independientemente de las personas que administren el territorio”.

Sobre el Consejo una de las expertas opina lo siguiente: “Mi percepcion frente al CC
La Plata bahia Malaga es muy positiva; considero que si bien todavia hay aspectos del

bienestar comunitario alrededor de los cuales deben trabajar mucho mas (acceso a agua
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potable, saneamiento basico y manejo de residuos, cumplimiento y calidad de los
docentes...), y que en general considero que gran parte del esfuerzo de gestion ha
beneficiado a La Plata por sobre las otras comunidades, las Juntas Directivas que ha
tenido el CC la Plata Bahia Malaga han trabajado siempre con el mayor compromiso y
con una vision estratégica clara de hacia donde ir como comunidad. Han tenido grandes
logros como los que mencioné en el punto anterior; ha sido un vocero valido para las
comunidades que lo integran, la participacion de los miembros de las comunidades en los
espacios de discusion y decision ha sido activa y propositiva. Hasta donde conozco los
problemas por falta de transparencia en las cuentas y el manejo de los dineros han sido
minimos y el control social ha logrado neutralizar esos intentos de corrupcion cuando los
ha habido. Las Juntas Directivas que ha tenido el CC de La Plata Bahia Malaga si han
sido de utilidad para visibilizar los asuntos comunitarios, las problematicas y las
propuestas que de alli han surgido”. Y afiade, “el CC podria mejorar su gestion si: 1)
Mejora los canales de comunicacion con sus bases comunitarias, particularmente con las
comunidades diferentes a La Plata; ser mas sistematico en recoger e informar sobre sus
gestiones y avances. 2) Establece alianzas mas sélidas con el movimiento afro regional —
claro que tienen distancias politicas en algunos aspectos, pero en ese sentido deberia ser
mucho mas estratégico el CC La Plata. Uno los siente un poco aislados de la dindmica
afro regional e incluso nacional, y 3) Si amplia la base de liderazgo pues las labores de
gestidn estan recayendo sobre dos o tres de los lideres que terminan siendo no tan efectivos
como deberian, sobre todo que hay otras agendas que se estan moviendo, que cada vez
demandan més de su presencia y en cierto momento se ven rebasados — o atienden las
gestiones cotidianas, o atienden las agendas externas en las cuales es clave que estén

presentes y visibles-; pero son muy pocos para atender todo.

Otras organizaciones presentes en el Consejo Comunitario La Plata — Bahia
Malaga.

Al interior del territorio colectivo del consejo comunitario La Plata — Bahia Méalaga se
identifican, ademas del consejo comunitario en si, dos organizaciones: la “Fundacion

mujeres y nifios vigias de la piangua” en Mangafia y la Asociacion Comunitaria
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“Ecomanglar” en La Plata. Estas organizaciones cuentan con el apoyo o aval del Consejo
Comunitario y se orientan hacia la conservacion y uso sostenible de los recursos naturales

y el ecoturismo.

Fundacidén “Mujeres y nifios Vigias de la piangua”.

Esta fundacion perteneciente a la comunidad de Mangafa, se crea en 2015 con el
objetivo de trabajar en la conservacion de la “piangua”, recurso del cual vive dicho grupo
social y ademas en respuesta a la necesidad de gestionar directamente soluciones a sus
problematicas .

“La Fundacién va encaminada a eso, como trabajar para que la gente aprenda a
ayudar para que su recurso, si de eso han vivido y si de eso estan viviendo, no se le acabe
gue no se le agote y que sigan viviendo de eso sin que se le termine”.

“Nos reunimos entre todos y decidimos organizarnos porque teniamos dificultad para
que nos pudieran poder aplicar con proyectos para poder direccionar de manera mas
asertiva el desarrollo de la comunidad, organicémonos; hasta que por fin lo logramos”.

La fundacion tiene un representante legal, un tesorero y una secretaria, hasta ahora no
desarrollan proyectos u otras actividades, pues recién terminan de constituirse legalmente
mediante la elaboracion de estatutos y registro ante la Cémara de comercio de
Buenaventura. Se reconoce como un ejercicio participativo, por cuanto todas las familias
de la comunidad hacen su aporte al proceso.

““La comunidad tiene un buen ejercicio de gobernanza. Las organizaciones como la
fundacion son autonomas, si acostumbramos a estar en comunicacion con el representante
legal del Consejo, pero el Consejo no tiene injerencia sobre las actividades de la

fundacion™.

Asociacion Comunitaria Ecomanglar.

La Asociacion Comunitaria Ecomanglar se encuentra ubicada en la vereda La Plata y
se conforma por 32 asociados. Busca promover y contribuir al bienestar de los habitantes
de Bahia Malaga, a través de la conservacion de la diversidad bioldgica y cultural de la

zona, mediante la prestacion de servicios etno y eco turisticos, tiene como base la educacién
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al turista (Ecomanglar, 2015, seccion, Quiénes somos). Los objetivos de la asociacion son
concordantes con los del CCLPBM en cuanto busca promover el bienestar colectivo de la
comunidad, mantiene las practicas tradicionales y el manejo sostenible de los recursos.

“Deseamos brindar al turista la oportunidad de vivenciar nuestras actividades
tradicionales enfocadas al etno y ecoturismo”.

Ecomanglar recibe apoyo de diversas entidades y organizaciones como la Universidad
de los Andes, Conservacion Internacional, WWF, entre otros. De igual forma trabaja en
alianza con el Consejo Comunitario y por su orientacion hacia el eco-turismo, con las
entidades de gobierno del orden nacional o regional con competencia en el tema de
conservacion, como la Unidad de Parques Nacionales Naturales y la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC.

Dentro de las actividades que ofrece Ecomanglar se encuentra la “la ruta de la piangua”
como una estrategia para la conservacion de este importante recurso, adicionalmente
permite desarrollar un producto turistico a partir de una actividad vivencial de la
comunidad, como es la extraccion de la concha (piangua).

Sobre el particular mencionan: “Si la actividad sigue como va, que cada dia tenemos
visitantes, personas que se estan interesando en conocer qué es eso, ellas (las mujeres
concheras) no van a ir mas a sacar la piangua sino que van a estar mas bien ofreciendo
un servicio turistico (visita guiada a las zonas de extraccion) que les va a generar un
ingreso”.

Las organizaciones descritas, si bien estan abiertas para todo el que quiera participar,
no todas las personas quieren hacerlo, aducen falta de tiempo, priorizar sus actividades de
generacion de ingresos o no estar capacitadas para ello. Son reiteradas las manifestaciones
en el sentido de considerar la importancia de formarse, capacitarse para poder desempefiar
un papel al interior de las organizaciones, especialmente en el Consejo Comunitario.

Las mujeres manifiestan interés en asumir el liderazgo de los procesos organizativos,
sin embargo, como lo manifiesta De La Pava Atehortta (2014), se perciben diferencias de
género en la participacion en los espacios comunitarios y en la toma de decisiones. Esto se
refleja en una amplia participacion de los hombres en los espacios publicos y al ocupar

posiciones con poder, por ejemplo en la Junta del Consejo Comunitario, donde relegan a
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la mujer a las labores reproductivas (pags. 68 y 69). Sobre este particular y con el interés
de facilitar la participacion de las mujeres rurales en los 6rganos de decision, la ley 731 del
2002° en su articulo 22, sefiala que en las asambleas generales y en las juntas del consejo
comunitario que integran los Consejos Comunitarios de las comunidades afrocolombianas,
debera haber una participacion no menor del 30% de mujeres afrocolombianas rurales. De
La Pava Atehortlia (2014), encuentra que aunque la participacion de la mujer al interior del
CCLPBM alcanza el 31%, el acceso y control que tienen al interior de la administracion y
gobierno no permiten asumir que se ha superado el sesgo masculino. Es decir, su incidencia
no es efectiva, su voz no se escucha, por tanto prevalecen las debilidades estructurales que
faciliten un acceso equitativo y con transversalidad de género en la formulacion de politicas
y construccion de procesos en el territorio colectivo (pag.69).

En cuanto al funcionamiento de las organizaciones, sus integrantes reconocen la
necesidad de llevar registro de las actuaciones, es decir, se elaboran actas de las reuniones
y en ellas se deja constancia de las decisiones que se toman, pero es una tarea en manos
de las personas que hacen parte de las instancias directivas de las organizaciones, el resto
de la comunidad no se interesa mucho por conocer las actas, revisarlas o participar en su

elaboracion.

Dinamicas de participacion de las comunidades del CCLPBM.

Ademas de los procesos para estructurar y gestionar las formas de organizacion
mencionadas, se conocen otros importantes ejercicios de participacion de los cuales la
comunidad del CCLPBM ha hecho parte. Procesos sociales que generan espacios de
interaccion no solo entre los pobladores de las diferentes veredas, sino entre ellos y
entidades publicas y privadas que permiten poner de manifiesto relaciones de poder,
opiniones coincidentes, diferencias y conflictos, pero al final facultaron tomar decisiones

en torno al desarrollo de la comunidad en diversos ambitos. Estos ejercicios son:

® Ley 731 de 2002, por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales, teniendo por objeto
mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales, priorizando las de bajos recursos y consagrar medidas
especificas encaminadas a acelerar la equidad entre el hombre y la mujer rural.
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Elaboracion del Codigo de Régimen Interno — CRI del CCLPBM.

La elaboracion del Cédigo de Régimen Interno - CRI es un ejercicio de construccion
colectiva del instrumento de regulaciéon de la convivencia cultural, el uso, manejo y
ocupacion del territorio del CCLPBM vy toda su riqueza cultural.

Este proceso cuenta con el apoyo permanente de la WWF, requiere de tiempo y
dedicacion constante de la comunidad y de la superacién de creencias y préacticas
tradicionales, como las reglas informales con las que histéricamente regulan sus
actividades. Entre las acciones méas relevantes de este ejercicio se encuentra el
reconocimiento de la condicion de “uso comun” de los recursos presentes en el territorio y
que tradicionalmente se les habia considerado como herencia familiar (Jiménez & Uribe,
s.f., parr. 11).

El CRI consta de un preambulo en el cual se pone de manifiesto que dicho reglamento
responde a un ejercicio de su autonomia y capacidad de decision, orientado a asegurar el
bienestar colectivo de las presentes y futuras generaciones, cinco titulos relacionados con
el contexto cultural y politico del territorio, sus formas de uso, las formas de organizacion,
gobierno y autoridad y el régimen econémico, productivo, empresarial en el territorio.
Adicionalmente se incluye un Mandato Interno mediante el cual se reglamenta el uso,
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales de fauna, flora, recursos
hidrobioldgicos y las actividades econdmicas y productivas asociadas dentro del territorio
legalmente constituido. Dicho Mandato Interno consta de seis capitulos. En ellos se
desarrolla el ambito de aplicacion, los derechos de propiedad, las instancias de
administracion y las condiciones para el uso, manejo y aprovechamiento de sus recursos
naturales.

Es importante reconocer el valor del trabajo que se realiza y concreta en el CRI, sin
embargo, segun observa en la region y lo registrado por algunos autores, se colige que pese
a contar con 6rganos de control, estructuras de decisién y procedimientos para la aplicacién
y cumplimiento de este instrumento de regulacion, que se constituye en si como una
politica interna de la comunidad, no es facil llevarlo a la practica, particularmente por dos

razones: la primera, no se implementa un sistema de seguimiento o0 monitoreo de las reglas
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formalizadas en el Cadigo, pues aungue se cuenta con las instancias internas de gobierno,
las cuales podrian asumir esa tarea, no quedan definidas estas responsabilidades o
competencias de manera directa y la segunda por el desconocimiento del codigo y sus
normas, pues no todos los habitantes participan en su elaboracién. En este sentido se
evidencia como una necesidad urgente, formalizar un proceso de sociabilizacion del
cddigo en todas las veredas que conforman el Consejo Comunitario y de formacion de

capacidades para su cumplimiento.

Conformacion del mosaico de conservacion en el CCLPBM, en particular creacion
del Parque Nacional Natural Uramba.

La conformacion del mosaico de conservacion presente en el CCLPBM, constituido
por tres areas protegidas, dos regionales (DMI La Plata y PNR la Sierpe) y un parque
natural nacional (PNN Uramba Bahia Malaga), surge de la iniciativa comunitaria en su
afan por proteger y aprovechar de manera adecuada, los recursos de los cuales deriva su
sustento.

En palabras de una de las expertas consultadas se resume el proceso: “Esta es una
comunidad muy interesante, uno de los aspectos clave de su gestion ha sido el trabajo en
lo ambiental. Con la CVC gestionaron la declaratoria de dos areas protegidas que cubren
el 100% de su territorio titulado: al fondo de la bahia, sobre las 7.000 has inicialmente
tituladas declararon un Distrito de Manejo Integrado -DMI La Plata-; y posteriormente,
sobre la porcion de territorio mas conservada y menos intervenida cuya titulacion
obtuvieron en afios recientes, lograron la titulacién como Parque Natural Regional — PNR
La Sierpe-. Luego, cuando la época de la tension del puerto, La Plata fue uno de los
Consejos Comunitarios que mayor oposicion hizo al puerto y ya conoces que esa “puja”
desembocd en la declaratoria del PNN Uramba, sobre el area marina — que forma parte
del territorio tradicional de los consejos de la bahia y particularmente de La Plata en la
parte interna de la misma. El esquema de administracion y manejo de este PNN es muy
interesante y alli esta el Consejo Comunitario La Plata™.

La creacion del PNN Uramba Bahia Malaga, se constituye en un ejercicio participativo

y coordinado entre Parques Nacionales Naturales de Colombia, en su calidad de autoridad
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ambiental, responsable de la administracion y manejo del sistema de parques nacionales
naturales , la coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas y los cinco consejos
comunitarios presentes en la regidén, incluido el CCLPBM. Adicionalmente con la
presencia de otros actores de la institucionalidad puablica, organizaciones no
gubernamentales, academia y expertos, entre otros, con el objeto de generar una figura de
conservacion en la que se consideraran de manera equilibrada los intereses en cuanto al
manejo del territorio, la sostenibilidad de sus recursos y la integridad cultural de las
comunidades alli asentadas.

Como resultado, ademas de la creacion del area protegida, se genera un esquema de
manejo conjunto de ella con base en la corresponsabilidad, el cual facilita el disefio de
reglas adecuadas al territorio, concordantes con los principios fundamentales que sustentan
el CRI de lacomunidad Malaguefia, de manera particular la autonomia, autodeterminacion,

proteccion y recuperacion y participacion politica (De La Pava Atehortua, 2014, pag. 8).

Politica integral de pesca.

Algunos de los lideres del CCLPBM participan en el proceso de elaboracién de la
Politica Integral de Pesca, hacen aportes sustanciales en cuanto a las estrategias de manejo
de los recursos pesqueros, como quiera que la pesca es una de las principales actividades
productivas de su comunidad. Adicionalmente, desde su Optica como comunidad negra
aportan a la inclusién del componente diferencial étnico en la politica, con el &nimo de
contribuir a la equidad del sector pesquero del pais partiendo del reconocimiento de los
derechos colectivos y del reconocimiento del valor intrinseco de la diversidad étnica y

cultural.

Analisis de la participacion de la comunidad del CCLPBM.

Con el propdsito de indagar sobre la relevancia o incidencia de la comunidad del
CCLPBM frente a los procesos de participacion descritos, se utiliza como herramienta de
analisis la escala de participacion de Arnstein. Ella plantea que la participacién ciudadana
es un término categorico para el poder ciudadano, es decir, no quedarse solo en la expresion

de opiniones o necesidades (vacio de participacion), sino tener el poder real necesario para
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afectar el resultado de un proceso y dichos resultados se traduzcan en beneficios para
quienes participan. En este sentido refiere tres niveles generales de participacion: Poder
ciudadano, Simbolismo y No-participacion, a su vez cada uno de ellos se divide en otras
categorias, segun las particularidades de cada proceso.

De acuerdo con los niveles generales de participacién mencionados, historicamente las
comunidades afrocolombianas y podria decirse que la poblacion del pais en general, se
mantiene en un nivel de No-participacion, es decir se toman decisiones sin tener en cuenta
sus necesidades, requerimientos u opiniones, o se les convence de que las decisiones
tomadas son la mejor opcién.

Es desde las Ultimas décadas y de manera particular a partir de la Constitucion de 1991,
mediante la cual se formalizan o se crean nuevos mecanismos de participacion popular,
que el pais inicia un proceso lento de participacion e incidencia, en tanto se conocen y
entienden las finalidades y alcances de dichos mecanismos.

Si bien se identifica como una dificultad general la falta de promocion, tanto de los
espacios de participaciéon como de los mecanismos para hacerlo, ello genera un nivel bajo
de participacién de los pobladores, se supera el nivel de No-participacion y se evoluciona
hacia los niveles de simbolismo (en la mayoria de los casos) y de poder ciudadano. Este
ultimo se presenta mas por apremio de la poblacion hacia el Estado, que por un esfuerzo
del Estado por articular y coordinar su gestion con los ciudadanos.

Ademas de las facilidades que pueda generar el Estado a través de sus instituciones
para que la poblacion participe, cuenta también la naturaleza de los temas o problematicas
en discusion. Es decir, aquellos temas més sensibles para la poblacion tienen mayor poder
de convocatoria, se genera una participacion mas amplia.

Para este caso, una herramienta decisiva en el mejoramiento, tanto de las instancias de
participacion como en el nivel de participacion logrado, es la creacion del Consejo
Comunitario, en la medida que dicha figura se constituye como la persona juridica
representativa del territorio colectivo que ejerce la maxima autoridad interna. En este
sentido, tanto las demas organizaciones existentes como el gobierno local, departamental
y nacional, deben comunicarse con el Consejo en torno a los aspectos sociales, politicos,

economicos o ambientales propios del territorio. Asi las cosas, desde la creacion del
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Consejo Comunitario de la comunidad negra de La Plata — Bahia Malaga, se identifica en
el territorio una instancia de participacion, una via para generar las consultas para la toma
de decisiones, no solo para dar a conocer informacion a la comunidad, sino para incidir en
la toma de decisiones.

Se observa que los temas ambientales generan un mayor grado de participacion, la
comunidad incide efectivamente para crear las areas protegidas al interior del territorio,
al punto que intervienen en su manejo de manera articulada con las entidades competentes.

En relacion con otras politicas de Estado son escasos los ejercicios en los que la
comunidad participa. Al tener en cuenta que las entidades del orden nacional, encargadas
de formular la politica publica en diferentes ambitos (Ministerios), generalmente se
articulan con las entidades territoriales (municipios y departamentos) para llegar hasta la
poblacién. Es comun que dichos ejercicios se promuevan entre la de las zonas urbanas y
en pocas oportunidades se integra a la poblacion rural o en un nimero muy escaso de
personas. En el proceso para forjar la politica integral de pesca mencionada, y por cuanto
el tema en cuestion corresponde a una actividad que se realiza en las zonas rurales y
adicionalmente cuenta grupos étnicos como actores basicos de la actividad pesquera, como
son las comunidades afrocolombianas, es inprescindible contar con la participacion de las
poblaciones riverefas, representadas en el caso de las comunidades afrocolombianas, por
sus Consejos Comunitarios como el CCLPBM.

En la tabla 10 se resume el analisis de la participacion de la comunidad del CCLPBM

en el marco de la escalera de la participacion de Arnstein.

Tabla 10. Analisis de la participacion de la comunidad del CCLPBM en el marco de la
escalera de la participacion de Arnstein.

Niveles de participacion Descripcion Rol del ciudadano o CCLPBM
comunidad

Control ciudadano 8 La demanda de poder La comunidad tiene el Se entiende que con
por parte de la control absoluto de los la conformacion del

comunidad es aspectos gerencialesy de Consejo
. atendida por negociacién Comunitario, se
Poder ciudadano -
completo. La facilita a la
comunidad puede comunidad acceder
liderar un programa o a este nivel de

institucion participacion.



Poder delegado

Asociacion

Apaciguamiento

Consulta
Simbolismo

Informacion

No-participacion Terapia

7

5

Las  negociaciones
entre comunidad vy
autoridades resultan
en la delegacién de la
capacidad de decidir
sobre un plan o
progama.

El poder se distribuye
a través de la
negociacion entre
comunidad y actores
duefios del poder.

El grado en que la

comunidad es
apaciguada depende
de la  asistencia

técnica para articular
sus prioridades y la
manera en que la
comunidad presiona
para lograrlas

La comunidad es una
mera estadistica que
manifiesta cierta
percepcion sobre la
politica

La informacion fluye
de manera unilateral
para que la
comunidad conozca
sus derechos,
responsabilidades vy
opciones

Bajo la falsa premisa
de involucrar a la

La comunidad pose los
elementos para garantizar
el funcionamiento
efectivo del programa

Se comparten las

responsabilidades a
través de estructuras
formales.

La comunidad tiene la
capacidad de aconsejar o
planear, sin embargo los
actores duefios del poder
se reservan el derecho de
decidir  sobre  dicha
capacidad.

Al consultar la opinion de
la comunidad se pretende
legitimar la politica

En un nivel avanzado del
proceso de planeacion, la
comunidad que solo es
informada tiene poca
oportunidad de influir en
el proceso.

Los comunidad trata de
ser curada de su patologia
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Se observa este
nivel de
participacion en el
“sistema de manejo
conjunto de las
areas protegidas”
creadas en el
territorio.

Igualmente se
observa en el
proceso de
formulacién de la
politica integral de
pesca, donde se
incluye a la
comunidad y se
tienen en cuenta sus
opiniones y
requerimientos en la
definicion de
objetivos,
estrategias, etc.

Este nivel de
participacion ha
sido comUn para
otros ejercicios
realizados en la
comunidad, antes de
la creacion del
CCLPBM.

La generacion de
las herramientas



comunidad, los
expertos “tratan” a las
personas en una
especie de “terapia

en lugar de resolver los
principios de exclusion y
desigualdad que generan
dicha patologia
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legales orientadas al
reconocimiento de

diversidad cultural y
étnica (Constitucion

grupal” de 1991, Ley 70 de
Manipulacién La comunidad es Lacomunidad “educada” 1993) han facilitado
organizada en reproduce y apoya las superar el nivel de

consejos 'y comités
que solo funcionan
como herramienta de
educacion por parte

disposiciones de los
actores poderosos en los
medios participativos
(consejos, comités) en los

No-participacion.

de los actores que han sido incluidos.
poderosos

Fuente: adaptado de (Arnstein, 2015)

La comunidad Malaguefia reconoce que el tema de participacion mejora con la
creacion del Consejo Comunitario, esto les permite sentirse incluidos en los procesos,
tener mayor informacion sobre los temas de su interés y contar con la oportunidad de opinar
y aportar en la toma de decisiones. No obstante lo anterior, consideran importante generar
ejercicios de formacidn de capacidades y formacion de lideres para que mas personas de la
comunidad tengan acceso a los procesos y se pueda aportar a ellos con una mayor
diversidad de opinion.

La gestion politica es el mecanismo de incidencia utilizado desde el Consejo
Comunitario y el tema ambiental en el que se observan los mayores resultados. El trabajo
conjunto del CCLPBM con entidades como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, hacen posible la creacion del PNN Uramba Bahia Malaga, con lo cual se evita
la construccion de un megapuerto en el area de la Bahia. En opinion de la comunidad
hubiera generado serios inconvenientes en la conservacion de los recursos naturales de su
territorio y en consecuencia el deterioro de su calidad de vida.

Se manifiesta que en los procesos de participacion hay asistencia de personas mayores
y también jovenes, estos ultimos se preocupan por su comunidad y quieren cambios, pues
entienden que en parte su futuro depende de éstos .

“¢ Participacion e incidencia? Estoy convencida que comienza educando a los nifios™.

“solo no mas es ensefiarles a leer es ensefiarles a que ellos crezcan con esa

preocupacion por lo comun, por lo que nos compete a todos™.
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A continuacion se presentan las opiniones de las expertas consultadas ante la pregunta
sobre el grado de organizacion de la comunidad:

“Creo que es alto, en general, todos conocen el modelo organizativo y quienes son los
responsables de la administracién del territorio. Asi mismo cuentan con herramientas para
la administracion del mismo”.

“Considero que el nivel de organizacion de la comunidad de La Plata es alto; sin
embargo, aunque no conozco de manera cercana las otras comunidades del CC, me atrevo
a decir que no son tan organizadas como La Plata, por las conversaciones que hemos
tenido durante mis visitas en afios anteriores. El nivel organizativo de La Plata se
evidencia en su gran capacidad de gestion e incidencia, y en las iniciativas internas; dicha
capacidad se refleja en asuntos como la infraestructura comunitaria en los asentamientos
del CC La Plata Bahia Malaga, el establecimiento de alianzas estratégicas de larga data
con actores estatales, organizaciones no gubernamentales y universidades; la legalizacién
de su territorio en un contexto particularmente complejo debido a los “apetitos™ externos
y de diversa indole sobre dicho territorio que tiene ubicacion privilegiada, el logro de
posicionar la propuesta de Parque sobre la de Puerto a pesar de multiples presiones de
comunidades y fuerzas externas, la iniciativa de turismo comunitario, y el relevo
generacional en el liderazgo que han logrado a través de los afios. Tienen gente muy
preparada, que se ha capacitado en diversos ambitos de la gestion y la organizacion

comunitaria”.

Obijetivo Especifico 3. Caracterizacion de las politicas publicas establecidas para la

atencion de las comunidades afrocolombianas

El marco normativo de politicas y programas de gobierno para mejorar las condiciones
de vida de la poblacion afrocolombiana, es amplio y tiene un especial desarrollo a partir de
la Constitucion de 1991, pues en ella se reconoce la diversidad étnica y cultural de la nacion
colombiana. En términos generales dicho marco desarrolla los derechos constitucionales
de esta poblacién en materia de territorio, identidad cultural, recursos naturales,

participacion, desarrollo econdmico y social (Tabla 11).
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Tabla 11. Relacion de normas y politicas publicas orientadas al mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion afrocolombiana.

Normativa / Politica / Programa

Tema/ Objeto

Ley 22 de 1981

Ley 21 de 1991

CONPES 2589 de 1992

Ley 70 de 1993

Ley 99 de 1993 de politica ambiental

Ley 70 de 1993

Ley 115 de 1994 General de
Educacion

Ley 171 de 1994

Decreto 1745 de 1995

CONPES 2009 de 1997
Decreto 1320 de 1998
CONPES 3058 de 1999
Ley 649 de 2001

Ley 725 de 2001

CONPES 3169 de 2002

CONPES 3180

CONPES 3310 de 2004

Aprobatoria de la “Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion racial”

Ratifica el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo-OIT
sobre pueblos indigenas y tribales; Ley 70 de 1993 y sus decretos
reglamentarios

Crea el programa Plan Pacifico como estrategia de inversiones en
infraestructura social, ambiental, transporte, energia y telecomunicaciones,
complementadas con acciones de desarrollo institucional.

Se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica, la cual
tiene por objeto reconocer a las comunidades negras que han venido
ocupando tierras baldias de la regidn del Pacifico colombiano; asi como
establecer mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y los
derechos de las comunidades negras de Colombia como grupo étnico
Sefiala que la explotaciéon de los recursos naturales debera hacerse sin
desmedro de la integridad social, cultural y econémica de las comunidades
indigenas y de las negras tradicionales de acuerdo con la Ley 70 de 1993.
Propicié el reconocimiento de los derechos sobre tierras comunales de los
afrocolombianos e incluyo directrices para su desarrollo socioeconémico y
social.

Incluye la catedra afrocolombiana.

Promociona y fomenta la formacidn de educadores en el dominio de culturas
y lenguas de los grupos étnicos.

Relacionada con la proteccion de las victimas de los conflictos sin caracter
internacional, aprobatoria de los protocolos adicionales de los Convenios de
Ginebra.

Reglamenta el Capitulo I11 de la Ley 70 de 1993, adoptando el procedimiento
para el reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de las tierras de
las Comunidades Negras.

Programa de apoyo para el desarrollo y reconocimiento étnico de las
comunidades negras.

Reglamenta la consulta previa con las comunidades indigenas y negras para
la explotacion de recursos naturales dentro de su territorio.

Estrategia del Gobierno Nacional para apoyar el desarrollo del Departamento
Archipiélago de San Andres, providencia y Santa Catalina.

De circunscripcion nacional especial que asegura la participacion en la
Camara de Representantes de los grupos étnicos

Establece el Dia Nacional de la Afrocolombianidad

Politica para la poblacién afrocolombiana

Ampliacion del CONPES 3169. Se orienta de manera particular la
reconstruccion y desarrollo sostenible del Uraba Antioquefio y chocoano y
del Bajo y Medio Atrato.

Politica de accién afirmativa para la poblacion negra o afrocolombiana



CONPES 3410 de 2006

CONPES 3491 de 2007

Plan de Desarrollo de las comunidades
negras (comisién de Estudios, ley 70
de 1993) de 2007

CONPES 3553 de 2008

Decreto 3770 de 2008

Planes Nacionales de Desarrollo 2002
— 2006, 2006-2010, 2010 — 2014,
2014-2018
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Politica de Estado para mejorar las condiciones de vida de la poblacion de
Buenaventura

Politica de Estado para el Pacifico colombiano

Plan integral de largo plazo para la poblacién negra, afrocolombiana,
palenquera y raizal.

Politica de Promocidn Social y Econdémica para el departamento de Chocd

Reglamenta la Comision Consultiva de Alto Nivel de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y se establecen los requisitos para
el Registro de Consejos Comunitarios y Organizaciones de dichas
comunidades.

Estrategias y programas para la atencion de los grupos étnicos,
especificamente para la poblacion afrocolombiana.

Fuente: elaboracion propia.

De este universo normativo y de politicas publicas, se seleccionan para su

caracterizacion las siguientes por ser las de mayor importancia para el CCLPBM: Ley 70
de 1993, documentos CONPES 3169, 3310, 3410, 3491 y 3660 y el Plan de Desarrollo de

las comunidades negras.

Adicionalmente, se considera importante incluir en el ejercicio de revision los Planes

Nacionales de Desarrollo o planes de gobierno para los periodos 2006-6010, 2010-2014 y

2014-2018 (Tabla 12), por cuanto se constituyen como una referencia importante en

términos de las acciones de fortalecimiento para el desarrollo econémico, social y cultural

de la poblacién afrocolombiana.

Tabla 12. Planes Nacionales de Desarrollo 2006-2018.

Politica / Programa Titulo apﬁ?ga?:?én
;’(I)%ne_l\é%clig nal de Desarrollo Estado comunitario: Desarrollo para todos 2007
;’(Iﬁrg_l\é%cliznal de Desarrollo Prosperidad para todos 2011
;(I)firll_l\zl%clignal de Desarrollo Paz, equidad, educacion 2015

Fuente: elaboracion propia.
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Para efectos de realizar la caracterizacion de los instrumentos mencionados, se parte
de considerar que las politicas publicas en general son la herramienta mediante la cual el
Estado busca resolver los problemas de la poblacion y adicionalmente un mecanismo para
fomentar o mejorar su relacién con el ciudadano. En este sentido se esperaria encontrar que
las politicas revisadas generan un efecto o impacto favorable, en términos de contribuir a
la solucion de la problematica descrita para la poblacion afrocolombiana.

Como se menciona, el generar politicas orientadas a dicha poblacion responde a lo
planteado en la Ley 70 de 1993 en términos de herramientas y mecanismos de apoyo para
mejorar sus condiciones de vida, los cuales se agrupan en cinco temas o problematicas
prioritarias:

» R: Reconocimiento de la diversidad étnica,

» S: Superacién de condiciones de inequidad y discriminacion,

» ID: Obtencidn de informacion diferenciada,

* AT: Asignacion y titulacion de tierras,

» AS: Realizacion de acciones sectoriales (sociales, econdmicos, ambientales, de
educacion) para el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién.

Cuando se habla del reconocimiento de la diversidad étnica, se hace referencia mas
alla de la legitimacién que el Estado haga sobre su condicion como grupo étnico, al hecho
de incorporar el enfoque diferencial para conseguir la igualdad de oportunidades, de
manera que se garanticen sus derechos individuales y colectivos. Esto es incluir y
reconocer sus caracteristicas y condiciones particulares con el fin de facilitar su desarrollo
(Departamento Nacional de Planeacion — DNP, 2012, pag. 5).

En esa via la necesidad de superar las condiciones de inequidad y discriminacion
requiere que una vez se facilite la inclusion y el reconocimiento de las diferencias en cuanto
a la concepcién del mundo, bienestar, interrelacion con el otro y con el territorio y sus
formas de gobierno propios, se concreten mecanismos que contribuyan al cierre de las
brechas sociales en la zona, que disminuyan las condiciones de discriminacion vy
modifiquen las condiciones sociales, culturales y estructurales que la generan y se adecuen

los servicios que el Estado presta a los pobladores en general, con el fin de que los grupos
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étnicos puedan acceder a ellos en igualdad de condiciones (Departamento Nacional de
Planeacion - DNP, 2016, pags. 8. Seccion Introduccién, parr.2)

Para facilitar lo anterior es fundamental contar con la informacion suficiente sobre
estos grupos de poblacidn, que permita conocer las caracteristicas sociecondémicas y
culturales de los pobladores afrocolombianos con las cuales se puedan saber sus
condiciones de vida a través del calculo de indicadores como los mencionados (NBI,
Pobreza, Ginni, entre otros), pues histéricamente quedan enmascarados en la referencia de
la poblacion general del pais. De alli la necesidad de generar informacion diferenciada para
caracterizar efectivamente a los pobladores afrocolombianos. Adicionalmente, se
considera como un aspecto fundamental delimitar y titular sus territorios colectivos, pues
su identidad cultural y autonomia estan ligadas a los derechos de propiedad de la tierra 'y
la realizacion de acciones sectoriales en materia social, econémica, ambiental, de
educacion, entre otras.

Para efectos de facilitar la revision de las politicas seleccionadas e identificar la

problematica que atienden se genera una matriz de analisis (Tabla 13).

Tabla 13. Matriz de andlisis de las politicas puablicas orientadas a la poblacion
afrocolombiana, negra, palenquera y raizal caracterizadas.
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Politica / i - - o .| Monitoreo Temas priorizados
Problematica identificada Objetivo Focalizacioén|Implementacion - Y P
Programa evaluacion
R] s [w]ar]as
Reglamentar el articulo 55 N
N i _ ~ Reconocer a las comunidades negras
transitorio de la constitucion de - -
1991 que han venido ocupando tierras
- baldias de la regién del Pacifico
Necesidad de reconocer a los - s -
Ley 70 de ~ P colombiano, asi como establecer _ gobierno
afrocolombianos como grupo étnico - . Nacional N DNP X X X X
1993 o N mecanismos para la protecciéon de la nacional
y facilitar las herramientas para . -
_ identidad cultural y los derechos
su desarrollo, en particular el -
: de las comunidades negras de
acceso a la tierra ancestralmente - -
N Colombia como grupo étnico.
habitada.
La gran mayoria de la poblaciéon
afrocolombiana se encuentra Definir una politica de gobierno
marginada de los beneficios del orientada a generar mayor equidad
desarrollo, con un bajo nivel de social hacia la poblacién
vida, expresado en términos de afrocolombiana en particular en la Entidades del
obreza, inequidad, lencia, region acifica contribuir a N orden nacional
CONPES 3169  POOreza,  neq - 9 P ca y contri Nacional den nact DNP X X X X
discriminacién, debilidad de su fortalecer la identidad étnica, los (ministerios y
capital humano y fragmentacion del procesos organizativos y su adscritas)
tejido social, siendo su estado, participaciéon en las politicas y
uno de los mas criticos de laplanes de desarrollo que les
totalidad de la poblacion afecten.
colombiana.
Identificar, incrementar y
focalizar el acceso de la poblacién
negra o afrocolombiana a los Entidades del
Persiste la condicién de inequidad programas sociales del Estado, de _ orden nacional
CONPES 3310 c0 ned prog Nacional den nact DNP X X X
de la poblacién afrocolombiana. manera que sSe generen mayores (ministerios y
oportunidades para alcanzar los adscritas)
beneficios del desarrollo y mejorar
sus condicones de vida.
Crisis social, econémica e
insttiucional del municipio de
Buenaventura que se refleja en Entidades del
los altos indices de pobreza de su orden nacional DNP,
oblacion, el debilitamiento Mejorar las condiciones de vida de _ minsiterios Entidades
CONPES 3410 P ron, € y Mej a Regional ¢ : y -t fac X X
deslegitimacion de sus la poblacién de Buenaventura. adscritas), territoriale
instituciones y el bajo nivel de entidades s
desarrollo econémico y de territoriales
competitividad territorial de la
ciudad.
Insertar la regi6n de Pacifico al
desarrollo nacional e internacional
en el marco de un programa Entidades del
La poblacién del Pacifico vive en estratégico para la reactivacion orden nacional DNP,
condiciones de menor desarrollo social econémica que propenda por N minsiterios Entidades
CONPES 3491 - Y ec que propenda por g oconar ¢ - Y - cacs X X
frente al resto de la poblaciéon el mejoramiento de las condiciones adscritas), territoriale
del pais. de vida de sus pobladores, entidades s
considerando las condiciones territoriales
ecosistémicas natuales y étnicas de
la regiodn.
Plan de
Desarrollo de N - e n Entidades del
Persistencia de la problematica Generar las herramientas para que N
las - - N = - orden nacional
n socieconomica de la poblacién la poblacién afrocolombiana haga P N
comunidades - N . n (minsiterios y
negras afrocolombiana, palenquera y efectivos sus derechos y exija al Nacional adscritas) DNP X X X
9 o raizal y Jlas dificultades paraEstado el cumplimiento de sus _ ’
(comision  de - - _ entidades
N realizar sus derechos. obligaciones. - -
Estudios, ley territoriales
70 de 1993)
Limitadas oportunidades de la
poblacién afrocolombiana para
acceder al modelo de Desarrollo
Humano Sostenible; en este sentido
ersiste la situacién de pobreza Implementar soluciones para generar N
P i p i P - p g Entidades del
de la poblacién afrocolombiana, oportunidades de acceso al N
e A orden nacional
con dificultades de acceso Yy desarrollo humano  sostenible 'y (insiterios
CONPES 3660 permanencia en la educacion, reducir la brecha en las Nacional adscritas) y DNP X X
empleos con baja remuneracién y condiciones de vida de la poblacién entidades’
obstéaculos sociales y culturales afrocolombiana respecto al resto de - -
territoriales

que dificultan el acceso y
disfrute de los activos sociales a
los que pueden acceder con mayor
facilidad el resto de los
colombianos.

la poblacion del pais.

R: Reconocimiento de la diversidad étnica, S: Superacion de condiciones de inequidad y
discriminacién, ID: Obtencion de informacion diferenciada, AT: Asignacion y titulacion de tierras,
AS: Realizacion de acciones sectoriales (sociales, econémicos, ambientales, de educacion) para el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.
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Realizada la caracterizacion de las politicas seleccionadas se observa:

Las politicas con focalizacion nacional se orientan a fortalecer la identidad étnica y a
generar acciones de atencion diferenciada que promuevan el desarrollo de la poblacion
afrocolombiana.

La ley 70 de 1993, se puede considerar como la principal herramienta normativa para
la poblacion afrocolombiana, a partir de la cual se desarrollan tanto normas adicionales
para su reglamentacion como politicas y sus instrumentos para darle cumplimiento. Esta
Ley se centra en tres aspectos fundamentales:

* El reconocimiento de las comunidades negras como grupo étnico.

» La proteccion de la identidad cultural y el fomento del desarrollo econémico y
social de esta poblacion.

e El reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva sobre las tierras ocupadas
ancestralmente por dichas comunidades.

Los CONPES 3169 y 3310 ponen de manifiesto la importancia de contar con datos
diferenciados (caracterizacion de la poblacion afrocolombiana), con el fin de orientar de
mejor manera las acciones para atender a esta poblacién. De manera especial el CONPES
3169 atraves de la estrategia “Conocer, conocernos y darnos a conocer” sefiala la necesidad
de establecer un sistema de informacion confiable y actualizada sobre la poblacién
afrocolombiana del pais, en este sentido, le asigna al DANE realizar un plan de
investigacion sociodemogréfico y disefiar un programa de informacion estadistica para este
grupo poblacional, asi como construir indicadores de condicion de vida para estas
comunidades. De igual forma el CONPES 3310 ordena al DANE incluir preguntas de
pertenencia étnica y territorialidad en el siguiente censo de poblacion.

En respuesta a estas instrucciones el DANE desarrolla un proyecto de estadisticas para
los grupos étnicos, en los cuales se incluye la poblacion afrocolombiana. Produce, analiza
y difunde informacion estratégica con la que se visibiliza y caracteriza estadisticamente
esta poblacion. Para ello se toma como base de analisis los datos aportados por el Censo
General de 2005, dltimo realizado para el pais.

Es importante mencionar que de los once censos de poblacion efectuados en Colombia,

solo tres indagan por la poblacion afrocolombiana. Sin embargo, el censo de 2005 incluye
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como criterio de identificacion para este grupo étnico, el autorreconocimiento cultural, es
decir, costumbres y tradiciones y no solo los rasgos fisicos, pues en los otros censos se
presumia la pertenencia étnica por los rasgos fisicos segun percepcién del empadronador
(Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas DANE, Sin fecha, pag. 12).

En relacion con la participacion de la poblacion afrocolombiana, asi como los demaés
grupos étnicos en la ejecucion del censo 2005, el DANE trabaja coordinadamente con los
lideres comunitarios, organizaciones nacionales y regionales. Esto facilita estructurar las
preguntas de pertenencia étnica y la definicidn del concepto de autorreconocimiento y en
general su apoyo al proceso (recoleccion e informacidn en campo, entre otras actividades).

En cuanto a la asignacion y titulacion de tierras es un tema presente en casi todas las
politicas caracterizadas, por cuanto no solo se consideran un factor condicionante de la
productividad econdmica, sino el fundamento de la identidad cultural de las comunidades.

Sobre este particular la ley 70 de 1993, denomina como “Tierras de las comunidades
negras” a los terrenos sobre los cuales se determine la propiedad colectiva y adicionalmente
define el caracter legal de estas tierras, el procedimiento para adjudicarlas y titularlas y la
forma de administracién interna que corresponde a los Consejos Comunitarios, de ellos se
hace mencion anteriomente. En cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, las politicas
revisadas, con excepcion del CONPES 3310, establecen acciones para dar continuidad a
los procesos de titulacion de tierras en favor de las comunidades afrocolombianas.

El CONPES 3169 ordena en su momento al Instituto Colombiano de Reforma Agraria
— INCORA, darle continuidad a la politica de titulacion colectiva en la region del Pacifico
e identificar en otras regiones del pais las tierras susceptibles de ser tituladas, definen una
meta de cinco millones de hectareas. EI CONPES 3410 propone como una de las estrategias
para reducir el déficit de hogares en Buenaventura (mejoramiento de viviendas) la
titulacion masiva de predios. Por su parte el CONPES 3491 (Politica de Estado para el
Pacifico Colombiano) reitera la necesidad mencionada respecto del mejoramiento de las
condiciones de habitabilidad de la poblacién, mas orientado a predios urbanos que rurales
y en términos de la titulacion de baldios, sefiala la necesidad de continuar con el tramite de
las solicitudes de titulacion colectiva pendientes. Finalmente el CONPES 3660 recoge

como directriz la estrategia sefialada en el Plan de Desarrollo de las comunidades negras
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“Medio Ambiente y Territorio”, la cual plantea la titulacion colectiva en el Pacifico y la
posibilidad de titulacion de tierras baldias en otras regiones del pais.

En términos de resultados en cuanto a la asignacion vy titulacion de tierras para las
comunidades afrocolombianas, se encuentra que para el afio 2007 se habian titulado
5.177.602 ha, esto sobrepasa la meta establecida en el CONPES 3169 y beneficia a 60.657
familias (Departamento Nacional de Planeacion - DNP, 2007, pag. 77).

Para el periodo 2010-2015 el numero de hectéareas tituladas colectivamente y
adquiridas para la poblacion afrocolombiana es de 522.646,8, se beneficia a 13.000
familias (Tabla 14). Estas actividades se realizan en desarrollo del "Programa nacional de
legalizacion, dotacion de tierras y desarrollo productivo para comunidades negras™ del
INCODER. La titulacion del CCLPBM se hace efectiva en 2012, cuando se formaliza la
propiedad colectiva sobre 38.037,13 hectareas, que corresponden al 39% de las tierras

tituladas en ese afo.

Tabla 14. Resultados de las acciones de titulacién y dotacion de tierras a comunidades
afrocolombianas durante el periodo 2010-2015

item Unidad 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
periodo
No -
Titulos Titulos 3 1 12 / Sl 23
colectivos Hectareas 13.135,79 2.985 98.183 109.601 297.621 521.525,79
entregados No 483 457 4.904 1773 4.950 12.567
familias
Predios No 2 1 8 11
adquiridos para predios
. Hectareas 372,8 280,89 467,31 1.121
comunidades 0
afrocolombianas 28 28

familias
*: No se realizaron actividades para este afio, Sl: sin informacion.
Fuente: Informes de gestion (Instituto Colombiano de Desarrollo Rural en liquidacion,
2015).

Finalmente, en relacién con la “Realizacién de acciones sectoriales (sociales,
econdmicas, ambientales, de educacion) para el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacion”, aunque todas las politicas revisadas ponen de manifiesto como fin Gltimo

de su implementacion generar mayores oportunidades para las comunidades
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afrocolombianas y mejorar sus condiciones de vida al reducir la brecha entre estas
comunidades y el resto de la poblacion de pais, son los CONPES 3310, 3410 y 3491, los

cuales proponen estrategias especificas para lograr este proposito.

En el caso de los CONPES 3410 y 3491 que tienen focalizacidn regional, sus acciones

se dirigen en mayor medida a la reactivacion econémica y social de las comunidades

afrocolombianas del municipio de Buenaventura y de la region del Pacifico colombiano

respectivamente. En la tabla 15 se presenta la relacion de estrategias para cada una de las

politicas mencionadas.

Tabla 15. Relacién de estrategias relevantes para el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién afrocolombiana propuestas en los documentos CONPES 3310, 3410 y

3491.

CONPES 3310
Politica de accion afirmativa
para la poblacién negra o
afrocolombiana

CONPES 3410
Politica de Estado para mejorar
las condiciones de vida de la
poblacién de Buenaventura

CONPES 3491
Politica de Estado para el
Pacifico colombiano

Promover la equidad de la
poblacién afrocolombiana a través
de las siete herramientas del plan
de reactivacion social: revolucion
educativa,  seguridad  social,
manejo social del campo, manejo
social de los servicios publicos,
pais de propietarios, impulso a la
economia solidaria y calidad de
vida urbana.

EDUCACION

Definicidn de mecanismos acordes
con las particularidades de la
poblaciéon  afrocolombiana que
permitan fortalecer el Fondo de
Créditos Educativos para esta
poblacion (ICETEX).

Ampliacién  de
mejoramiento  de la
educativa.

cobertura y
calidad

Mejorar las condiciones de vida de
la poblacion a través de las
siguientes estrategias: Alcanzar los
objetivos de desarrollo del milenio,
promover el desarrollo econémico

y  competitividad territorial,
alcanzar una sociedad mas
igualitaria y solidaria

(Buenaventura ciudad amable) y
fortalecer la gobernabilidad y la
democracia.

Mejorar la calidad de la educacion
(desarrollo  de  competencias,
pertinencia y métodos pedagogicos
adecuados), subsidios directos a las
familias mas pobres (familias en
accion), alimentaciéon escolar y
garantizar la oferta publica
(suficiente planta de personal,
transporte escolar, ampliaciéon de
infraestructura).

Desarrollar la region Pacifica sobre
la base de los siguientes
lineamientos: reconocimiento y
proteccion de la diversidad étnica'y
cultural, facilitacion de la funcion
social y ecoldgica de la propiedad
colectiva, propiciar relaciones de
interculturalidad, articulacion de la
region con el pais y la economia
global, el uso y aprovechamiento
sostenible  de los  recursos
naturales, mejoramiento de la
productividad y la competitividad.

Mejoramiento de la educacion:
ampliacion de cobertura en todos
los niveles educativos (incentivos
econdmicos condicionados a la
asistencia y permanencia,

programas de alimentacion y
transporte  escolar).  Créditos
educativos  con  condiciones

diferenciales. Mejoramiento de
infraestructura y personal docente.



Avanzar en los proceso de
alfabetizacion y educacion basica.

Promover procesos de
fortalecimiento cultural y dotacion
de bibliotecas publicas.

SALUD

Caracterizacion de la poblacion
afrocolombiana, incluyendo el
perfil  epidemiologico y la
definicién de lineamientos para el
disefio de modelos de atencidn.

DESARROLLO ECONOMICO
Y SOCIAL

Formular un plan de desarrollo
integral de largo plazo para la
poblacién afrocolombiana.

GESTION Y
SOCIAL

Min Interior y DNP gestionaran los
recursos de cooperacion
internacional para la definicion e
implementacion del plan de
desarrollo para las poblaciones
afrocolombianas y para la
implementacion del CONPES.

CONTROL

Mejorar acceso. Reducir
mortalidad infantil, combatir VIH,
malaria y dengue

Impulsar proyectos de produccion
de alimento para autoconsumo
para estimular la permanencia de la
poblacién rural en el campo o
permitir el retorno de la poblacion
desplazada, fomentando
mecanismos de cofinanciacién con
los entes territoriales, entidades
nacionales e internacionales.

Fortalecer procesos de exportacion
de bienes y servicios producidos en
el territorio, fomentar la inversion
de capital privado, adelantar
proyectos de formacion del recurso
humano, de mejoramiento de
infraestructura,  redes  viales,
servicios publicos que favorezcan
el transporte.

Promover acuerdos de
competitividad puablico - privado
en temas como pesca, acuicultura,
turismo, aprovechamiento forestal
y logistica portuaria.

Adelantar el  proceso  de
planificacion integral fortaleciendo
la  capacidad de  gestion
comunitaria.

Min Interior y CVC formularan el
desarrollo normativo de la ley 70
de 1993 y con la gobernacién del
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Ampliacion de la cobertura,
afiliacion de la totalidad de la
poblacién pobre al SISBEN.

Mejorar la accesibilidad, eficiencia
y calidad de los servicios.

Fortalecer acciones de promocién
y prevencion.

Implementar programas de
desarrollo  rural  agropecuario
(titulacion de baldios, pesca vy
acuicultura,  investigacion y
desarrollo tecnolégico)

Mejoramiento de la infraestructura
(muelles, vias, aeropuertos)

Mejorar y optimizar la cobertura de
servicio de energia eléctrica.

Implementacion de programas para
el mejoramiento de la conectividad
y telecomunicaciones

Implementacion del plan de accién
relacionado con la gestion étnico
territorial de los grupos étnicos
(Min Interior).

Promover acciones relacionadas
con la equidad de género para la
mujer.
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Valle realizara las consultivas con
las comunidades negras de
Buenaventura y apoyara el proceso
organizativo y de participacion de
las comunidades negras del
departamento.

Mejorar ~ los  procesos  de
participacion ciudadana, mediante
la realizacion de jornadas de
capacitacion y sensibilizacion con
el fin que se involucren en procesos
de gestion y control social.

Promover acciones relacionadas
con la equidad de género para la
mujer.

Fuente: elaboracion propia.

La educacion es uno de los temas de mayor interés para la comunidad del CCLPBM.
Se identifica como una herramienta fundamental para alcanzar ese mejoramiento de la
calidad de vida que tanto se menciona en las politicas. Si bien, en los lineamientos de las
politicas analizadas se encuentran aspectos como la ampliacion de cobertura tanto en el
aumento de los cupos escolares como en la construccion de nuevas escuelas o centros
educativos para facilitar el acceso de la poblacion, en Malaga se encuentra un panorama
diferente. Segun se menciona inicialmente, en algunas de las veredas hay dificultades de
acceso al sistema de educacion, ya sea porque no se dispone de maestros suficientes o
porque la administracién municipal no hace los esfuerzos suficientes para facilitar el
transporte de los estudiantes hasta la escuela.

“Algunos estudian en Miramar pero ya no tienen transporte para llegar a la escuela.
Se habl6 con el rector de La Bocana, él solicito un presupuesto por parte de la comunidad
para el costo de transporte de los 23 nifios a Miramar pero no se recibié respuesta
positiva.”

Desde el orden nacional, si bien se direccionan las estrategias por seguir, al parecer no
son de facil implementacion en lo local, menos aun cuando lo local corresponde al sector

rural.
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¢La politica del ministerio de educacion con el enfoque diferencial afro, queda escrita?
Respuesta: “Siii, pueden quedarse en lo documental, porque de hecho hay un area de
afrocolombianidad dentro de la catedra de estudios afrocolombianos y esa materia, por
ejemplo hay que celebrar, hay que trabajar hay una fecha especifica para celebrar el dia
de la afrocolombianidad pero debieran como decirle a uno no pues vea que hay estos
recursos, hay estos materiales, o hay que acondicionar un espacio pedagogico exclusivo
para trabajar el area de la afrocolombianidad o hay que fomentar... -Todo lo que le estoy
diciendo se lo dicen a uno, pero bueno- Hay que trabajarles a los nifios en la apropiacion
de su cultura, hay que trabajarles a los nifios en el reconocimiento que afrocolombianidad
no es solamente el color de la piel sino que somos una diversidad de grupos poblacionales,
tenemos los mismos sentimientos, las mismas necesidades ensefiarle todo eso al muchacho.
Pero no mas se queda todo alli, uno trabaja con las ufias.”

En cuanto a las actividades que tienen que ver con el mejoramiento de las condiciones
de salud de la comunidad y de desarrollo econémico y social, puede decirse lo mismo. Las
politicas definen estrategias interesantes y sefialan responsables de su ejecucion, quienes
pueden ser del orden nacional (Ministerios) o local (administracién municipal o entidades
descentralizadas), sin embargo las soluciones a regiones puntuales, como en este caso, no
son evidentes y como se menciona se siguen presentando falencias, como las mencionadas
en términos de servicios publicos, y salud entre otras.

Es importante manifestar que en algunas de las politica revisadas se evidencia un
esfuerzo por generar un ejercicio de construccion colectiva y en esos términos facilitar a la
comunidad su aporte en la construccion de ellas, aungue se creeria que no es suficiente; sin
embargo, las fallas que se evidencian no se presentan en el proceso de elaboracion de las
politicas, sino en su fase de implementacion. Es decir, se cuenta con suficientes
instrumentos Yy directrices, pero la institucionalidad publica en los diferentes niveles no
garantiza su implementacion y el efectivo cumplimiento de sus objetivos en cuanto al
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion afrocolombiana. Sobre el

particular se conoce las siguientes opiniones:
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“¢ Pero los que les compete donde estan, porque o sea una comunidad se retne asi
solita y construye una politica y ya? Nooo, tiene que haber una entidad gubernamental y
€s0 No se ve en regidn, o sea tienen que llegar hasta donde esta la gente”.

“Varios lideres de lo que posteriormente se constituydé como Consejo Comunitario La
Plata Bahia Malaga participaron activamente en la promocion del AT55 y el proceso de
formulacién de la Ley 70, y luego en el Decreto 1745 de 1995. Participaron en discusiones
para la formulacion de la Ley 93 de 1993, y de la fallida ley forestal de 2003. Una vez
constituidos como CC en el 2003, a través de miembros de las sucesivas Juntas Directivas,
el CC La Plata si ha participado en la construccion de diversos marcos normativos y
politicos, o de los componentes afro en dichos marcos: varios documentos CONPES, en la
politica de juventud, en la politica de educacién, en la misma construccion del componente
afro de la politica nacional de pesca hubo delegados del CC La Plata”. ;Cree que las
politicas publicas realmente llegan al territorio?: “Mmmmm buena pregunta! Quizas
algunos de los programas gubernamentales a través de los cuales se han implementado
ciertas politicas si han llegado al territorio: del Ministerio de las TIC los kioskos digitales,
por ejemplo. Pero no necesariamente han tenido expresion en el territorio otras politicas
que si han sido construidas especificamente para la poblacion afro”. ¢Las politicas
impulsadas por el gobierno local y nacional hacia la poblacién afro respetan las costumbres
y la cultura productiva en general de este sector?: “Pues ya dijimos antes que no es que las
politicas publicas tengan mucha expresion en el CC La Plata Bahia Malaga, pero hay un
ejemplo de atropello a la cultura productiva: el programa de “seguridad alimentaria™ del
Departamento de la Prosperidad Social que repartia pollitos, gallinas ponedoras y
concentrado por los lugares mas remotos del pais incluso alli donde esas especies no
correspondieran ni a la dieta ni a la tradicion productiva... ese programa también llego
al CC La Plata™.
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Obijetivo Especifico 4. Relaciones entre el gobierno nacional y local y la comunidad
afro del CCLPBM en los procesos de elaboracion de la politica pablica en su
territorio.

Con el fin de caracterizar las relaciones entre las entidades o instituciones del orden
nacional y local y las comunidades del CCLPBM, se considera pertinente identificar los
actores y sus interacciones, a traves de definir la red social presente en el territorio. En este
sentido el ejercicio no se limita a los actores institucionales del orden publico y
comunitario, sino al universo de actores que en él interactlan tanto de manera directa como
indirecta.

Los actores identificados y que hacen parte del analisis son 26. En la tabla 16 se
relacionan dichos actores de acuerdo con su naturaleza, la cual se constituye en un atributo

para el andlisis de la red social del CCLPBM.

Tabla 16. Actores identificados en el territorio del CCLPBM

Actores Cadigo/sigla Nazri;%l)eza No.
Consejo comunitario LPBM CCLPBM
Comunidad de La Sierpe Sierpe
Comunidad de Mangafia Mangafia
Comunidad de Miramar Miramar Comunitario
Comunidad de La Plata La Plata
Fundacién Ecomanglar Ecomanglar
Fundacién mujeres y nifios de la o
. ~ Fmangana
piangua en Mangafia
Corporacién Auténoma Regional cve
del Valle del Cauca
Instituto Colombiano de Desarrollo
Incoder
Rural
Autoridad Nacional de Acuicultura AUNAP
y Pesca en Btura L
Instituto Colombiano de Bienestar ICBE Ir:]sg:'i[gglonal
Familiar P
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA
Armada Nacional ARMADA
Parques Nacionales Naturales PNN
Alcaldia de Btura ALCBTURA
Gobernacion del Valle GOBVALLE
Iglesia Pentecostal Unidad de IPUC
Colombia Institucional
Sociedad Portuaria de Btura SPBTURA privado
Empresa Tursitica Juan Chaco ETJUANCHACO
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comercializadores de piangua COMERCIANTES

Fundacion Simbiosis FSIMBIOSIS Organizacion
Conservacion Internacional Cl No 3
World Wildlife Foundation WWF Gubernamental
Universidad de Los Andes UNIANDES

Universidad Javeriana UJAVERIANA Academia 3
Universidad del Valle UNIVALLE

Fuente: elaboracion propia.

Descripcion de las categorias de actores.

Actores Comunitarios.

Hacen referencia a los grupos locales organizados o no, constituidos por los pobladores
del CCLPBM, los cuales son: el Consejo Comunitario propiamente dicho, las veredas que
constituyen el territorio (La Plata, Mangafia, Miramar y La Sierpe) y las organizaciones
locales comunitarias descritas (Fundacion Ecomanglar y Fundacién mujeres y nifios vigias

de la piangua de Mafigafia).

Actores Institucionales pablicos.

Corresponden a las entidades de gobierno (nacional o local) presentes en el territorio,
con alguna relacién con él o con sus comunidades, se mencionan en las entrevistas que se
realiza y en este sentido hacen parte de la red identificada. Las entidades publicas
reconocidas son:

Corporacion Autonoma Regional de Valle del Cauca.

Es una entidad del orden regional, encargada de administrar los recursos naturales
renovables y el medio ambiente del Valle del Cauca. Es la maxima autoridad ambiental y
promueve en alianza con los actores sociales el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién y la competitividad de la region en el marco del desarrollo sostenible. Acomparfia
a la comunidad en la constitucion del mosaico de conservacion en su territorio.

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER).

Esta entidad adelanta el proceso de titulaciéon colectiva del CCLPBM, como se

menciona a la fecha esta entidad se encuentran en liquidacién y sus funciones las asume la
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Agencia Nacional de Desarrollo Rural (ADR), quien se encarga de elaborar e implementar
los planes de accidn y proyectos de desarrollo agropecuario y rural, y la Agencia Nacional
de Tierras (ANT), administra los baldios de la nacion, se encarga de los programas de
acceso a tierras, delimita las zonas de reserva campesina y empresarial, entre otras
obligaciones. Es pertinente mencionar que las dos agencias ain no se reconocen por la
comunidad y todavia se menciona al INCODER cuando se hace referencia al tema de
titulacion de tierras particularmente.

Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca (AUNAP).

Es una entidad del orden nacional con una oficina local en Buenaventura. Se encarga
de llevar a la practica la politica para la pesca y la acuicultura en el pais, a través de acciones
de investigacion, ordenamiento de los recursos pesqueros, administracion, control y
vigilancia. EI CCLPBM recibe algunos apoyos de la entidad relacionados con procesos de
capacitacion en Buenas Practicas de Pesca, acciones de ordenacion del recurso piangua y
entre los afios 2014 y 2015 en conjunto con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
los vinculan al proceso de formulacion de la politica para el sector pesquero actualmente
vigente.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF.

Esta institucion del orden nacional trabaja por la prevencion y proteccion integral de
la primera infancia, la nifiez, la adolescencia y el bienestar de las familias. En desarrollo
de sus acciones misionales hace presencia en el territorio con los hogares comunitarios de
bienestar, los cuales funcionan como agentes educativos comunitarios responsables del
cuidado de los nifios y las nifias de primera infancia.

Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA.

Es una entidad del orden nacional con oficinas y centros de aprendizaje en las regiones,
tiene como funcion promover el desarrollo social y técnico de los trabajadores, ofrece y
ejecuta una formacion profesional integral y facilita la incorporacion de las personas en
actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econdmico y tecnoldgico de
las regiones y el pais en general. En Buenaventura se cuenta con el Centro Nautico
Pesquero, ofrece programas de formacion en areas diversas y hace énfasis en programas

asociados con las actividades productivas como la pesca y conexas.
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Armada Nacional.

Entidad adscrita al Ministerio de Defensa Nacional, se encarga de la defensa de la
Nacion en los espacios maritimo, fluvial y terrestre bajo su responsabilidad.

Parques Naturales Nacionales.

Entidad del orden nacional con jurisdiccion en todo el territorio nacional, se encarga
de la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la
coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Gobernacion del Valle del Cauca.

Es la unidad administrativa que gestiona y promueve el desarrollo integral del
departamento.

Alcaldia municipal de Buenaventura.

Entidad publica del orden local, cuya mision es garantizar la respuesta a la demanda
de bienes y servicios basicos de los pobladores mediante la implementacion y puesta en
marcha de las politicas sociales y economicas. De igual forma ordena el desarrollo de su
territorio, promueve la participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus

habitantes.

Actores Institucionales privados.

Hacen referencia a los grupos organizados con intereses especificos en el territorio o
identificados por las comunidades por considerarlos importantes para su desarrollo. Los
siguientes son los entes privados que se identifica:

Iglesia Pentecostal Unida de Colombia.

Es una iglesia cristiana totalmente autbnoma con presencia en todos los departamentos
del pais.

Sociedad Portuaria de Buenaventura.

Es la compaiiia prestadora de servicios portuarios y logisticos en Buenaventura, la cual
tiene adjudicada la concesion para administrar el Terminal Maritimo de este municipio.

Empresa Turistica Juanchaco.

Operador turistico en la zona.

Comercializadores de piangua.
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Personas independientes dedicadas a la compra y acopio mayorista de piangua.

Organizaciones No Gubernamentales.

Grupo constituido por los grupos organizados de la sociedad civil que tienen interés
especifico en temas de conservacion de los recursos naturales y generan acciones con la
comunidad orientadas al desarrollo de este objetivo. Las ONG identificadas en la zona son:

Fundacion Simbiosis.

Organizacién comprometida con el desarrollo econémico, social sostenible del pais,
preservando los recursos naturales, a través de la generacién de conocimiento, la
elaboracion de politicas, programas y estrategias para la conservacion del medio ambiente
y la gestion eficiente de los recursos naturales.

Conservacion Internacional — Cl.

Es una Organizacion conservacionista que busca integrar de manera equilibradla
convivencia sostenible entre el hombre y la naturaleza.

Worl Wildlife Fund — WWF.

Organizacién conservacionista independiente que tiene como mision detener la
degradacion del ambiente natural del planeta y construir un futuro armoénico entre el

hombre y la naturaleza.

Academia.

Corresponden a las entidades educativas reconocidas por las comunidades de la region
y desarrollan procesos de investigacion en diferentes areas del conocimiento, ya sea con
la participacion o no de la comunidad. Se identifican dos universidades privadas: la
Universidad de los Andes con sede en Bogota y la Universidad Javeriana con sede en

Bogota y Cali, ademas la Universidad del Valle con sede en Cali, de caracter publico.

Descripcion de la estructura de la red social de actores identificada en el territorio
del CCLPBM.
En la figura 12 se presenta la red general identificada en el territorio del CCLPBM,

donde los cuadrados representan los diversos actores o nodos, las lineas las interacciones
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entre ellos y las flechas en los extremos de las lineas, la direccionalidad de las relaciones
entre actores. La red social identificada es una red asimétrica, es decir, representa vinculos

dirigidos, van de un origen a un receptor, no necesariamente reciprocos (Hanneman, 2014,

pég. 6).
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Figura 12. Representacion grafica de la red de actores identificada en el territorio del
CCLPBM.

Se identifican inicialmente al menos ocho centros de poder sefialados con los circulos
rojos, corresponden a los actores que reciben el mayor nimero de interacciones, por lo
tanto, el flujo de informacion a través de la red esta fuertemente influenciado por ellos,
estos son todos los actores comunitarios y dos institucionales publicos: PNN y la Armada
Nacional. Igualmente, se observan algunos actores con muy pocas interacciones o en un
solo sentido, por lo cual son mas vulnerables a las variaciones de la red.

Se percibe que algunos actores (triangulo verde) se ubican en los extremos de la red,
tienen poca relacién con los actores en los cuales se concentra la informacion o

definitivamente aislados de ellos, son la Universidad del Valle y la Sociedad Portuaria de
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Buenaventura, esto puede ser por las acciones aisladas que estos actores realizan, ademas
poco reconocidas por la comunidad.

Con el fin de identificar los actores de la red de acuerdo con sus objetivos y naturaleza,
poder identificar tendencias, conformar grupos y observar su influencia en la red, se utiliza
como estrategia de analisis la aplicacion del atributo “naturaleza o tipo de actor” (Figura
13).

JAVERIANA S v
e s '

Tsimarosis

Figura 13. Representacion grafica de la red social del territorio del CCLPBM una vez
aplicado el atributo "naturaleza o tipo de actor”. Amarillo: Entidades publicas, rojo:
actores comunitarios, Verde: Organizaciones No Gubernamentales, Azul: academia,
morado: actores privados.

Resultado de este analisis es notoria la ubicacion del grupo de actores comunitarios
hacia el centro de la red y grupos como las entidades publicas y la academia hacia la
periferia.

Para el grupo de actores comunitarios son significativas las interacciones con todos los
actores de la red, pero es en el CCLPBM donde convergen una gran parte de ellas, esto se

entiende dada la importancia de esa instancia dentro de la estructura organizacional en el
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territorio. La Fundacién Mangafia es el actor comunitario mas alejado del grupo.Ello puede
darse por ser una organizacion nueva que apenas inicia su gestion en el territorio.

De la ubicacion de los actores comunitarios hacia el centro de la red, puede
interpretarse que dichos actores comparten un espacio de interaccion y por ende habria
altas probabilidades de colaboracion entre ellos. Por otra parte, podria significar que buscan
iguales recursos, luchan por sus intereses particulares ante las mismas instancias. Lo
anterior generaria diferencias o disputas entre ellos en algunas ocasiones.

En este caso se considera acertada la primera premisa, en el entendido que
independiente de las diferencias que puedan surgir entre las diferentes veredas que
conforman el CCLPBM, estas tienen un interés comun, colectivo, que se traduce en la
gestion del Consejo Comunitario en si, como autoridad en el territorio, como quiera que es
la instancia que centraliza la gestion y la inversion de las organizaciones externas al interior
de la comunidad (De La Pava Atehortua, 2014, pag. 70).

La posicion diferenciada de los grupos (comunitarios en el centro, entidades publicas
en la parte superior, academia a la izquierda y privados a la derecha), indica que aunque
logren existir ciertos niveles de interaccion o colaboracién, puede mantenerse cierta
distancia, porque la interaccion puede ser aislada, intermitente, y ello no facilita que se
generen alianzas permanentes o relaciones de confianza.

Aungue son mas numerosos los actores del grupo de instituciones publicas, en teoria
significaria que la poblacion del CCLPBM cuenta con una representacion estatal suficiente
para atender sus necesidades y requerimientos. Estas entidades se encuentran en la periferia
de la red; si bien, establecen relaciones entre si y algunas interacciones con los actores
comunitarios, podria decirse que su articulacion con ellos es débil.

Solo dos entidades publicas, la Armada Nacional y la Unidad de Parques Nacionales
Naturales, muestran mayor cercania y relacion con los actores comunitarios. La Armada
por su funcion en temas de seguridad en el territorio marino y el apoyo que en materia de
salud presta a la poblacion aunque de manera intermitente y Parques Nacionales Naturales,
porque como se menciona, el tema ambiental y de conservacion de los recursos naturales

es de gran importancia para la comunidad y en tal sentido mantiene un vinculo permanente
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con esta entidad, orientado a la gestion de las areas protegidas instituidas en su territorio,
de manera particular el Parque Nacional Natural Uramba.

Si bien en el territorio se encuentran otras dos areas protegidas, el Parque Natural
Regional La Sierpe y el Distrito de Manejo Integrado de los recursos naturales renovables,
en el territorio colectivo del Consejo Comunitario de La Comunidad Negra de La Plata-
Bahia Malaga, las cuales se establecen con el apoyo de la Corporacién Autonoma Regional
del Valle del Cauca (CVC), esta entidad se encuentra alejada del grupo de actores
comunitarios.

Sobre la relacién entre la CVC y la comunidad De La Pava Atehortda (2014), sefiala
gue aunque se reconoce la importancia de la corporacidn sus acciones no tienen el impacto
esperado en la regidn, la califican como poco contundente, con un relacionamiento regular,
de entendimiento aceptable y presencia intermitente (pag. 39).

Otras entidades reconocidas por la comunidad, pero no obstante aparecen en la
periferia de la red y con escasas relaciones de interaccion son:

El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER, aparece en la grafica con
las siglas de la Agencia de Desarrollo Rural (ANDR), organismo que lo reemplaza en
funciones. Es el ente responsable del proceso de titulacion colectiva del Consejo
Comunitario, proceso que toma varios afos, pero permite a la entidad generar una relacién
positiva y en doble via con la comunidad.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, si bien no se ve muy cercano a
la comunidad presenta relaciones de doble via con todos los actores comunitarios. De la
Pava Atehortla (2014) sefiala que es por el alto impacto que tiene esta entidad para la
seguridad alimentaria de la comunidad y para la proteccion de sus nifios (pag. 40)

El Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, genera interesantes acercamientos para
la formacion y generacion de capacidades en la comunidad, de acuerdo con el anélisis de
De La Pava Atehortua (2014), esta entidad se califica como un potencial aliado estratégico
(pag. 41).

La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca-AUNAP es reconocida por la
comunidad, conocen de los cambios institucionales que se generan en el manejo de estas

actividades productivas, particularmente la pesca, de gran importancia economica y para
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la seguridad alimentaria de la poblacion, por lo tanto, aunque es un ente relativamente
nuevo, quienes la anteceden son de facil recordacion en la comunidad. No obstante no se
generan actividades conjuntas relevantes entre la entidad y los actores comunitarios,
excepto el ejercicio de elaboracion de la politica del sector pesquero mencionado.

Las entidades territoriales del orden regional y local, como son la gobernacién del
departamento del Valle del Cauca y alcaldia de Buenaventura respectivamente, es evidente
que estan alejadas del grupo de actores comunitarios, la comunidad las reconoce pero no
las percibe como cercanas, no encuentran respuestas efectivas de su parte para la solucion
de sus problematicas. De La Pava Atehortda (2014) menciona: “Es notoria la ausencia y
el fraccionamiento de relaciones con entidades del orden local y regional como la alcaldia
distrital de Buenaventura y la Gobernacion del Valle del Cauca, sin lazos evidentes que
permitan fortalecer los procesos de consolidacién de gobernanza en el territorio
colectivo”. Aungue para la intervencion de esas entidades en el territorio es “obligada” la
comunicacion con el Consejo Comunitario y en teoria esto se cumple, las respuestas por
parte de las ellas no son oportunas ni permanentes (pag. 36).

Las comunidades saben que los entes publicos estan ahi, reconocen sus funciones y su
importancia, pero no creen que dichas entidades estén en capacidad o tengan interés de
resolver sus necesidades, no ven en ellas una alternativa para mejorar sus condiciones de
vida. Sobre las relaciones entre los actores institucionales pablicos y comunitarios se
conoce lo siguiente:

“De la parte gubernamental, Estado, llamémosle asi, solo Educacion (haciendo
referencia al Ministerio de Educacion), de resto no hay ninguna otra presencia del Estado
en la comunidad™.

“Los funcionarios ni se interesan y ellos mismos ocultaran las situaciones y no le
cuentan la realidad a sus jefes y entonces todo sigue igual™

“No hay sinergia institucional. Tiene uno que buscar por otro lado entidades privadas
0 a los amigos para resolver los problemas”.

“Humm ¢ la alcaldia de Buenaventura? No la vemos nunca”.

Del grupo de actores privados es la Sociedad Portuaria de Buenaventura, es el que se

encuentra mas alejado, sus acciones enmarcadas en su politica de responsabilidad social



103

ese enfocan al municipio de Buenaventura como un todo, particularmente hacia la zona
urbana, no son muy evidentes o regulares sus apoyos a las comunidades rurales, no obstante
para la comunidad es un actor al que pueden recurrir en algin momento.

La Iglesia Pentecostal Unida de Colombia IPUC, si se identifica como un actor
fundamental, influye en la toma de decisiones por cuanto se considera como un actor de
consulta obligada, esta relacion es particularmente fuerte en la vereda Miramar. De acuerdo
con De La Pava Atehortta (2014), los aportes de la iglesia son bien recibidos y se mantiene
una relacion constante y en términos positivos, entre ella y el consejo comunitario (pag.
39).

Por su parte la Empresa Turistica de Juanchaco - ETJ- mantiene una relacion constante
con el territorio como elemento fisico, no como un sistema socio ecoldgico, pues desarrolla
sus actividades lejos de la comunidad, aunque eventualmente la incluyen en las actividades
turisticas como un prestador de servicios, no obstante los beneficios que genera esta
actividad no se revierten efectivamente en la poblacion local. Segin De La Pava Atehortia
(2014) lainteraccion entre este actor y la comunidad se percibe entre indiferente y negativa
(pag. 42).

Finalmente, se encuentran los comerciantes, en este caso, acopiadores y mayoristas de
la piangua o concha, en una interaccion de doble via con la comunidad. Si bien este actor
facilita la comercializacion del producto desde el territorio del CCLPBM hacia sus areas
de influencia (particularmente el mercado de Buenaventura y eventualmente otros
municipios cercanos), N0 generan un comercio justo, en donde la comunidad se sienta bien
remunerada por el esfuerzo que realiza para su recoleccién. De la Pava Atehortta (2014),
sefiala que la relacion entre este actor privado y la comunidad se considera como negativa.
Se califica como el Unico actor con relacionamiento permanente, pero negativo segun la
percepcion de la comunidad (pag. 42).

El grupo de organizaciones no gubernamentales se conforma por WWF, Cl y
Fundacion Simbiosis. Estas organizaciones sostienen una buena relacion con la
comunidad, si se tiene en cuenta que el analisis de la red se genera desde la percepcién de
ella, sobre sus relaciones con los actores identificados, se observa que la percepcion es

positiva hacia los actores que mantienen una relacion permanente y de apoyo constante
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(esto los hace de facil recordacion). Las ONG en algunos casos (y esto es positivo) generan
el apoyo y el acompafiamiento que los actores publicos no asumen, por una parte tienen la
capacidad de gestionar y ejecutar mas facilmente recursos para actividades o proyectos de
desarrollo, de manera que su respuesta a los requerimientos de la comunidad es mas
efectiva.

A la WWEF la comunidad le reconoce especialmente su apoyo en el fortalecimiento de
su estructura funcional en el territorio, cuyo resultado genera la elaboracion del cédigo de
régimen interno del CCLPBM. Para De La Pava Atehortta (2014), este actor se considera
por la comunidad como un aliado indiferente, con presencia no constante, pero con
acciones valoradas como favorables (pag. 41).

De Conservacion Internacional Colombia — CI, la comunidad hace buenos
comentarios, particularmente la vereda Mangafia le reconoce su apoyo en cuanto al
acompafiamiento y la gestion de iniciativas para la comunidad. Sobre el particular
comentan: “Estas nifias de Cl van adelante de todo, porque ellas si van y se untan de la
gente, porque saben la realidad, ellas ya saben cémo es que funciona y nos ayudan”.

Por su parte De la Pava Atehortta (2014) manifiesta que la relacion de la comunidad
con esta organizacion es constante y benéfica para ambas partes y aunque su aporte es
discreto, se considera que tiene un rol preponderante en temas de conservacion (pag. 41).

En cuanto a la presencia de la Fundacion Ambiental para la Conservacion de los
recursos naturales del Choco biogeografico — Fundacion Simbiosis en la comunidad, se
relaciona con proyectos investigativos, recopilacion de datos bioecoldgicos vy
socioecondmicos de la zona, que ha sido soporte para caracterizacion y declaracion de las
areas protegidas existentes. Adicionalmente, se le reconoce su acompafiamiento en la
actualizacion de los 6rganos de gobernanza aprobados en el cddigo de régimen interno, los
califican como aliados estratégicos en los procesos aprobados por la comunidad (De La
Pava Atehortla, 2014, pag. 41).

Finalmente, los actores académicos representados por tres universidades, también se
ubican hacia la periferia de la red. De la Universidad de los Andes, UNIANDES, se conoce

su presencia frecuente en el territorio. Tanto a nivel de pregrado como de posgrado se
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generan trabajos orientados hacia temas ambientales y sociales. En ellos la inclusion de la
comunidad es determinante.

La Pontificia Universidad Javeriana por su parte no tiene igual regularidad en el
territorio, sin embargo, la comunidad la reconoce y considera como un actor importante.

La Universidad del Valle, UNIVALLE, pese a ser una institucion propia de la region
es el actor académico mas aislado de los actores comunitarios, sus trabajos se relacionan
con la investigacion cientifica de los recursos asociados al territorio, pero no se genera en
el proceso una relacion estrecha con la comunidad. Aunque se considera como un actor
indiferente, también puede ser estratégico en el momento que se requiera avanzar en

procesos de investigacion especificos (De La Pava Atehortla, 2014, pag. 41).

Indicadores de la red social de actores identificada en el territorio del CCLPBM.

El analisis de indicadores de la red: densidad, centralidad, intermediacion y cercania,
confirma lo observado en las representaciones gréaficas de la red social del CCLPBM.

El indicador de Densidad muestra la baja o alta conectividad de la red, en este caso es
del 38,5 % de todas las relaciones posibles (650), lo cual indicaria un nivel medio en la
conectividad.

El indicador de Centralidad sefiala los actores mas importantes (centrales), poderosos
y prestigiosos. Para redes asimétricas como la obtenida en este ejercicio son importantes el
grado de entrada y de salida, el primero indica el nimero de relaciones que un actor dice
tener con el resto, su actividad social (los mas sociales) y el segundo corrsponde al ndmero
de relaciones referidas hacia un actor por otros (los mas populares) (Velazquez & Aguilar,

2005). En la figura 14 se muestra el resultado del indice de centralidad para el CCLPBM.
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Grado Grado
Actores centralidad centralidad
Entrada % Salida %

CCLPBM 80 68

PNN 76 68

LAPLATA 64 76

ECOMANGLAR 64 64

SIERPE 52 52

1PUC 52 36

MIRAMAR 48 52

cve 44 48

MANGANA 44 44

B SIMBIOSIS a4 40
N ci 40 40
ETJUANCHACO 40 36

ANDR 36 28

ARMADA 32 60

WWE 32 40

JAVERIANA 32 36

ALCBTURA 32 32

1CBF 32 24

COMERCIANTES 28 32

GOBVALLE 28 28

AUNAP 28 16

FMANGANA 24 40

SENA 24 32

UNIANDES 20 24

SPBTURA 20 12

OLos mas sociales O Los mas populares

Figura 14. Representacion gréafica del indice de centralidad para la red social del
CCLPBM.

En este caso son los cuatro actores, tres comunitarios y una entidad publica, quienes
comparten su posicion como los més sociales y los méas populares. Sin embargo el actor
central, con el porcentaje mas alto (80%) es el CCLPBM.

Es indiscutible la importancia y representatividad del CCLPBM como instancia de
poder en el territorio, igualmente, la vereda de La Plata de acuerdo con lo observado tiene
mayor capacidad de gestion respecto de las otras veredas. Sorprende que Ecomanglar una
organizacion comunitaria supere en este indicador la posicion de las demas veredas que
conforman el CCLPBM. Sobre este particular debe mencionarse que esta organizacion
genera procesos de impacto para la comunidad, desarrolla una importante capacidad de
gestion y posiciona su iniciativa de ecoturismo y etnoturismo como una alternativa
productiva viable. Esto le facilita relacionarse con diversos actores. Sobre la ubicacion de
PNN dentro de los cuatro actores centrales, puede decirse que su estrategia de reconocer la
importancia de la comunidad en la conservacion de los recursos del territorio y vincularla
en el proceso generando un esquema de manejo conjunto de las areas protegidas, propicia

una relacion positiva con los demas actores.
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El indicador de cercania mide la capacidad de un nodo o actor de llegar a todos los
actores de la red (Velazquez & Aguilar, 2005, pag. 31). A mayor valor de cercania, mayor
capacidad de un nodo para conectarse con los demas actores de la red. En este caso se
identifica al CCLPBM como el que posee el mayor valor de cercania (83.333), es decir, es
el actor con mayor capacidad para obtener y enviar informacion (Figura 15), esto hace
pensar que el consejo comunitario cumple de forma efectiva con las funciones que
legalmente se le asignan como maxima autoridad de administracion interna, en ese sentido

es punto focal para la concertacion y definicidn de las actividades que los demas actores

quieran desarrollar en el territorio.

Actores

Grado
cercania
entrada

Grado
cercania
salida

CCLPBM

83.333

75.758

PNN

80.645

75.758

LAPLATA

73.529

80.645

ECOMANGLAR

73.529

73.529

SIERPE

65.789

67.568

1PUC

65.789

60.976

MIRAMAR

64.103

67.568

Ccve

64.103

65.789

MANGANA

62.500

64.103

SIMBIOSIS

62.500

62.500

o]

60.976

62.500

ETJUANCHACO

60.976

60.976

ANDR

60.976

56.818

ARMADA

58.140

71.429

WWE

58.140

60.976

JAVERIANA

58.140

59.524

ICBF

58.140

55.556

COMERCIANTES

55.556

55.556

AUNAP

55.556

53.191

FMANGANA

55.556

62.500

SENA

55.556

58.140

UNIANDES

55.556

52.083

ALCBTURA

54.348

58.140

GOBVALLE

53.191

56.818

UNIVALLE

49.020

38.462

SPBTURA

48.077

47.170

Figura 15. Representacion gréafica del indicador de Cercania para la red social

CCLPBM.

del

El indicador de Intermediacion, hace referencia a la capacidad que tiene un actor o

nodo para intermediar las comunicaciones entre pares de nodos. Los actores con mayor
intermediacion tienen un gran poder, porque controlan los flujos de comunicacién en la
red. En este caso los tres actores con mayor intermediacion son PNN, el CCLPBM vy la

vereda La Plata (Figura 16).
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Grado
Actores Intermediacion
%

PNN 11.406
CCLPBM 10.716
LAPLATA 6.947
ECOMANGLAR 5.175
WWF 5.113
MIRAVAR 4.619
1PUC 3.102
cve 2.988
ARMADA 2.853
cl 2.488
SIERPE 2.421
MANGARA 1.770
ETJUANCHACO 1.681
COMERCIANTES] 1.213
1CBF 1.195
ANDR 1.184
ALCBTURA 1.134
JAVERIANA 0,972
FMANGARA 0,960
AUNAP 0,953
SIMBIOSIS 0,802
SENA 0,726
GOBVALLE 0,636
UNIANDES 0,259
SPBTURA 0,187
UNIVALLE 0|

O Actores con el poder de controlar los flujos de informacioén

Figura 16. Representacion grafica del indicador de Intermediacion para la red social del
CCLPBM.

Al remitirse al analisis de indicadores para las entidades publicas (gobierno nacional y
local) y los actores comunitarios de la red del CCLPBM (figura 17), es claro que los actores
comunitarios tienen un rol mas significativo en la red, si bien no todos los actores
comunitarios se encuentran al mismo nivel, se destaca la funcion del CCLPBM como actor

principal.
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Figura 17. Analisis de indicadores de centralidad, cercania e intermediacion de actores
comunitarios vs actores institucionales publicos.

Se entenderia entonces que el CCLPBM como actor central asumiria la responsabilidad
de la gestién del territorio, sin embargo, la debilidad en las relaciones que se establecen
con los actores institucionales publicos pueden generar una pobre gestion , por cuanto la
sinergia entre estos dos tipos de actores es fundamental para generar confianza y fortalecer
habitos de asociacion y colaboracion que faciliten el mejoramiento de las condiciones de
vida de la comunidad, se requiere entonces de un esfuerzo mayor desde las entidades
publicas, particularmente del orden territorial. En este sentido, la Gobernacion del Valle
del Cauca cuenta con una Secretaria de Asuntos Etnicos, ella orienta y coordina las
acciones que desde el Gobierno nacional se definen como politica para el reconocimiento
y atencion de los grupos étnicos, como lo es la poblacion afrocolombiana. Si bien genera
diversos proyectos y procesos para cumplir con sus funciones, no cuenta para todas las
vigencias con el presupuesto, con el fin de llevarlos a la practica o darles continuidad. Por
su parte la alcaldia de Buenaventura, particularmente a través de su Secretaria de
Desarrollo Econdmico y Rural y sus unidades (Unidad Municipal de Atencién Técnica
Agropecuaria, Unidad de Apoyo y Fomento Empresarial y Unidad Minero y Forestal),
debe generar las acciones necesarias para atender las necesidades y requerimientos de la
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comunidad en términos de su desarrollo productivo; sin embargo la situacion es muy
similar a la de la Gobernacion, en cuanto a la escasa disponibilidad de recursos, pues no
permiten una atencién efectiva y de impacto o la continuidad de los programas de atencién.

También es cierto en ambos casos que se presenta como una dificultad reiterada la no
continuidad de los programas y proyectos con los cambios de gobierno, particularmente de
los gobiernos territoriales.

La debilidad en las relaciones comunidad — Estado (entendiéndose como tal a las
entidades publicas) es histérica y particularmente se identifican conflictos en los siguientes
aspectos:

» Dificultad para el acceso a la tierra y la vision diferente sobre el territorio.

» Diferencias en la vision de desarrollo y de proyecto de vida.

» El Acceso poco equitativo a los servicios del Estado

En cuanto al acceso, como se menciona, una problematica persistente hasta la
Constitucion del 91 es la falta de herramientas legales para el reconocimiento de la
posesion del territorio por su ocupacion ancestral y en igual sentido, el reconocimiento de
la propiedad colectiva de la tierra y la vision sobre el territorio. Con la nueva constitucion
y la posterior expedicion de la Ley 70, se logra establecer el término “ocupacion colectiva”
y en esta medida dar soporte a los procesos de titulacion colectiva para las comunidades
negras.

No obstante lo anterior, llevar a la practica los lineamientos legales establecidos no es
facil y se da en procesos lentos que inicialmente requieren de arreglos institucionales en
cuanto a estructura y funciones que se toman un tiempo considerable, por ello las
comunidades sienten que no se les da la atencion oportuna y efectiva a sus requerimientos.

Por otra parte, la vision colectiva e integral de las comunidades hacia su territorio,
contrasta con la vision oficial en donde la tierra se entiende solo como una unidad
econdmica, situacion que empieza a dirimirse con el reconocimiento legal del territorio
colectivo o “tierras de comunidades negras”, dado por la Ley 70 (Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural - INCODER, 2014, Seccion: Las comunidades negras Yy el territorio, parr.
1).
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Igualmente son opuestas las visiones de desarrollo donde el Estado desconoce la
identidad cultural de estas comunidades, sus costumbres, los usos tradicionales de la tierra
y adicionalmente, una limitada oferta de servicios y escaso acceso a factores para su
desarrollo productivo. El enfoque diferencial que a partir del nuevo orden constitucional y
legal se establece para las comunidades afrocolombianas, sin duda es una herramienta para
superar estas diferencias.

En resumen estas visiones diferentes dificultan la atencion efectiva del Estado a las
comunidades afrocolombianas, por lo cual se enfocan los esfuerzos a unificar estos criterios
y definir de manera conjunta, tanto la problematica real como las posibles soluciones
plasmadas en las politicas publicas elaboradas. Sin embargo, el cuello de botella sigue
siendo su aplicacion efectiva en el territorio, en un alto porcentaje depende de las entidades
publicas territoriales como la alcaldia y la gobernacién del departamento, que como se
observa en el ejercicio realizado tienen un papel poco representativo para la comunidad.
La colaboracion entre los actores locales publicos y las comunidades, es un aspecto

fundamental para articular las actividades de desarrollo en el territorio.

Obijetivo Especifico 5. Calidad de vida en el CCLPBM en relacion con la gestion de

la politica publica en los Gltimos cinco afios

Las condiciones socioecondmicas de la poblacion del CCLPBM son algunos de los
aspectos por considerar para tener una idea cercana de las verdaderas condiciones que vive
la comunidad y de su avance respecto del acceso a las oportunidades de desarrollo y en
consecuencia al mejoramiento efectivo de sus condiciones de vida.

En este sentido se recurre a la Encuesta de Calidad de Vida que realiza el DANE. Se
encuentra que para el municipio de Buenaventura, como informacion solo se cuenta con
datos para 2015 y 2016. En la tabla 17 se observan los valores porcentuales para trece
preguntas de la encuesta que se consideraron representativas de la condicion de los hogares

del municipio.
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Tabla 17. Resultados Encuesta de Calidad de Vida para el municipio de Buenaventura
2015y 2016.

Variable 2015 2016
Promedio de personas por hogar 3,6 3,4
Porcentaje de hogares con acceso a acueducto 93,3 91
Porcentaje de hogares con acceso a alcantarillado 70,7 74
Porcentaje de hogares con acceso a Energia eléctrica 98,6 98,8
Porcentaje de hogares con acceso al Sistema de 92 1 94
Seguridad Social en Salud ’
Porcentaje de personas afiliadas a seguridad social

e - - 76 83,5
por opinion sobre la buena prestacion del servicio
Porcentaje de hogares con vivienda propia 53,6 53,2
Porcentaje de hogares con jefatura femenina 46,4 46,5
Porcentaje de hogares que poseen computador 21 22,6
Porcentaje de hogares con conexion a internet 28,9 34,3
Porcentaje de hogares con tenencia de teléfono 96.9 9%
celular
Porcentaje de personas de 5 a 24 afios con asistencia

74 71,8

escolar
Porcentaje de hogares que opinan gue sus ingresos 39 443
no alcanzan para cubrir los gastos minimos ’
Porcentaje de hogares que se consideran pobres 47,5 41,5

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida DANE, 2015, 2016.

Para el andlisis de los datos registrados en la tabla se parte del concepto de desarrollo
a escala humana, en términos de la satisfaccion de las necesidades fundamentales de los
habitantes. En el analisis de los indicadores sociecondmicos, encontrar datos especificos
para el CCLPBM no es posible, sin embargo se obtiene informacion a nivel del municipio

de Buenaventura, que da una idea méas cercana a la situacion de la comunidad analizada
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en la investigacion. No obstante es importante aclarar que los datos corresponden al total

de la poblacion del municipio, sin diferenciar zona urbana y rural. Esto sin duda genera un

sesgo en el sentido de que las condiciones de la poblacién urbana son mejores que las de

la poblacion en las areas rurales, que seria el caso del CCLPBM.

De acuerdo con Max-Neef (1998),

El desarrollo a Escala Humana se concentra y sustenta en la
satisfaccion de las necesidades humanas fundamentales, en
la generacion de niveles crecientes de autodependencia y en
la articulacion organica de los seres humanos con la
naturaleza y la tecnologia, de los procesos globales con los
comportamientos locales, de lo personal con lo social, de la
planificacién con la autonomia y de la sociedad civil con el
Estado. (pag.30).

Sefala también la necesidad de no limitar el analisis de desarrollo preferentemente
hacia la satisfaccion de las necesidades bésicas, a través de indicadores netamente
economicistas como la pobreza, entre otros; sino a involucrar en el proceso un nuevo modo
de interpretar la realidad, el mundo y las personas (Max-Neef, 1998, pags. 37,38,43). En
este sentido es fundamental la claridad en relacién con los conceptos “necesidad” y
“satisfactor”. El primero hace referencia no solo a la carencia, sino también a la
potencialidad humana individual y colectiva. Las necesidades pueden clasificarse segun
categorias axiologicas de subsistencia, proteccion, afecto, entendimiento, participacion,
ocio, creacion, identidad y libertad. El concepto de satisfactor corresponde a las formas de
ser, tener, hacer y estar, individuales o colectivas y que generan los medios para satisfacer
la necesidad, por lo tanto se puede decir que las necesidades fundamentales son comunes
e independientes de la cultura o el tiempo histérico, si cambian los satisfactores que cada
grupo o comunidad identifica para atender su necesidad (Max-Neef, 1998, pags. 42,56,57).

Las variables relacionadas en la tabla 18 en su mayoria corresponden a satisfactores,
por ejemplo: El acceso a servicios de acueducto, alcantarillado y vivienda son satisfactores

de la necesidad fundamental de subsistencia, en tanto ayudan a mantener la salud fisica; el
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acceso al sistema de salud aporta a su cuidado por lo tanto es un satisfactor de la necesidad
de proteccion. Ahora bien, una cosa es contar con un satisfactor y otra que este sea de
calidad, lo que se puede observar en el caso de acceso a la salud: del 94 % de la poblacién
que tiene acceso, solo el 83,5% manifiesta que la prestacion de este servicio es buena.

En cuanto al acceso o tenencia de computador, internet o celular, podria contribuir a la
eficiencia de un satisfactor en la medida en la cual constituyen “bienes econdémicos”, en
este caso podria aportar al satisfactor de las necesidades de entendimiento, ocio y creacion,
por ejemplo.

En complemento de lo anterior se recurre a la percepcion de la comunidad respecto de
los cambios surgidos en ella en los ultimos cinco afos.

En este sentido y en respuesta a la pregunta ¢cree que las condiciones de vida de la
comunidad de Malaga han mejorado en los ultimos cinco afios? ¢Han permanecido igual o
empeorado? Se obtienen las siguientes respuestas:

“Creo que seguimos igual, aqui lo que pasa es porque nosotros mismos como
comunidad lo conseguimos por nuestro lado”

“Pues a mi me parece que estamos peor, figlrese, ya ni brigadas de salud tenemos por
parte de la armada que era la que nos ayudaba, entonces aqui que no tenemos puesto de
salud nos toca salir corriendo para Buenaventura y a veces sin tener con que.”

“Nosotros seguimos mal, del gobierno no recibimos nada. Hacen més las fundaciones
gue vienen y nos ayudan a solventar algunas necesidades, nos han ayudado con tanques
de agua para colectar aguas lluvias, a mejorar la escuela y asi, pero del gobierno nada.”

“En algunas cosas hemos mejorado, tampoco vamos a decir que no, pero ha sido por
gestién nuestra, si uno no se queja y no hace ruido, no pasa nada.”

“Uno ve que hay programas y programas, ve las propagandas, pero a uno no le llega.
Va uno a la alcaldia a preguntar que recursos hay a ver uno a que le apunta y cuando no
es que le dicen de una vez que no hay nada, entonces es que pronto vamos a empezar un
proyecto que esperemos y ahi nos quedamos esperando™.

“En los ultimos afios las condiciones de las comunidades han mejorado un poco en

términos de infraestructura y generacion de oportunidades, sin embargo no cuentan con
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soluciones de fondo para las necesidades que presenta la comunidad, como energia
eléctrica permanente, agua potable, educacion, salud, etc™.

Al retomar la informacién de la tabla 17 se observa: entre los afios 2015 y 2016 el
porcentaje de hogares quienes consideran que sus ingresos no cubren sus gastos minimos,
aumenta de 32% a 44,3%; sin embargo el porcentaje respecto de si se considera pobre,
disminuye de 47,5 a 41,5 de un afio a otro, se entiende que la percepcion de pobreza va
mas alla del ingreso o la capacidad adquisitiva y al volver al concepto del desarrollo
humano, la pobreza se relacionaria con aspectos como el afecto, la participacion, el ocio,
la recreacion, la identidad o la libertad, ellos no son medibles por el nivel de ingresos.

Sobre el particular una de las expertas consultadas manifiesta: “Mi percepcion es que
ciertos aspectos de las condiciones de vida han mejorado en las cuatro comunidades (La
Plata, la Sierpe, Mangafia y Miramar): acceso a educacion formal e informal para los
jovenes (cursos del SENA, educacion continuada con alguna Universidad, por ejemplo);
infraestructura: muelles, caminadores, casas de reunion comunal; comunicacion vy
transporte: lancha del CC, acceso a internet. Generacion de ingresos monetarios en las
comunidades por las actividades de la empresa de ecoturismo comunitario. Me parece que
permanecen igual aspectos como la vitalidad cultural, el respeto por los mayores, la falta
de acceso a agua potable, el inapropiado manejo de los residuos sélidos y liquidos. No
estoy tan segura qué ha pasado (si ha permanecido igual, o0 ha empeorado 0 mejorado)

con asuntos como la seguridad alimentaria”.

El papel de las entidades de gobierno regional y local.

La Gobernacion del Valle del Cauca cuenta en su estructura administrativa con una
Secretaria de Asuntos Etnicos, se encarga de llevar al territorio las politicas sociales
dirigidas exclusivamente a los grupos étnicos asentados en el departamento, a través de
iniciativas y programas. Las pone en practica de la mano con las comunidades y las
alcaldias de los municipios que conforman el departamento.

Segun informacidn del funcionario encargado de dicha secretaria en 2015, las acciones

que desarrollan desde esta dependencia son concertadas con los grupos de interés. En el
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caso del CCLPBM menciona el trabajo conjunto que se viene desarrollando con el Consejo
a traveés de la gestion de su representante legal.

En términos generales la Gobernacion realiza actividades orientadas a la inclusion
econdmica y social con enfoque diferenciado, mediante la implementacion de unidades de
negocio cultural productivo para comunidades afro del departamento.

Igualmente, se apoyan iniciativas como ejercicios de consulta con las comunidades en
las cuales se requiere del apoyo logistico para facilitar las reuniones, procesos de titulacion
de predios y actividades para caracterizar la poblacion, asi como para el fortalecimiento
de su identidad cultural. Para la vigencia 2016 estas acciones no tienen asignacion
presupuestal.

Por su parte la alcaldia del municipio de Buenaventura enfoca sus acciones en cuatro
frentes generales: economico, social, ambiental e institucional. A partir de estos frentes
la actual administracion elabora su plan estratégico y plan de accion para su periodo de
gobierno (2016-2019). En la entrevista realizada a un funcionario de la Unidad Municipal
de Asistencia Técnica Agropecuaria de la alcaldia de Buenaventura, manifiesta respecto
del plan de desarrollo municipal actualmente vigente, “que fue el resultado de un ejercicio
de construccién colectiva con los actores del territorio urbano y rural del municipio”.
Sefiala la importancia de la consulta tanto con la poblacién afro, como con las comunidades
indigenas que hacen parte del municipio, de esta manera, el plan de desarrollo incorpora
los principios y acciones priorizadas en los planes de manejo y planes de vida de estas
comunidades respectivamente.

En ese sentido sefiala que la elaboracion del plan de desarrollo tiene como soporte la
ley 70 de comunidades negras y la ley 99 del sector ambiental, con el fin de mantener las
directrices y generar acciones concordantes con los lineamientos expresos en los
instrumentos mencionados.

Sobre las consideraciones de la comunidad respecto de la pobre gestion de la alcaldia
en el territorio manifesta: ““desde las diferentes dependencias de la administracién local
se concerta con los lideres en este caso de los consejos comunitarios, las acciones

especificas a realizar; sin embargo, la alcaldia no tiene los recursos suficientes para
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atender a la totalidad de la poblacidon, por eso la inversion no se ve o se ve dispersay la
gente no siente que se le esta atendiendo adecuadamente™.

Adicionalmente sefiala: “la atencion a comunidades muy alejadas se dificulta, pues
los costos de desplazamiento hasta estos sitios son significativamente altos y muchas veces
superan el presupuesto disponible, por lo que estas comunidades se atienden con poca
regularidad o en ocasiones no se atienden’. Reconoce que este es un aspecto por mejorar
en el sentido que no se puede mantener a una comunidad sin atencion del estado por este
tipo de razones. Aunque por parte de la comunidad de Malaga no se hace alusién al tema
de orden publico, el funcionario si manifiesta dificultades de acceso a algunas zonas del
municipio, por esta razén se dificulta atender a estas comunidades. Sefiala que es
significativo el desplazamiento de poblacion desde las zonas rurales a la cabecera
municipal acentuando las problematicas sociales y econémicas de Buenaventura.

En cuanto a las diferencias en las condiciones que presentan las veredas del CCLPBM,
considera: *““cada comunidad tienen sus intereses particulares y en torno a ellos orienta los
requerimientos e inversion, por ejemplo: en La Plata, estan orientados a la conservacion
de sus recursos (forestales y pesqueros), otras comunidades estan mas orientadas al
turismo™. Para el CCLPB en 2016 la inversion se prioriza en el componente de
productividad en actividades de fortalecimiento de sistemas agroforestales productivos

El informe de gestion de la administracion saliente (2012-2014), menciona que la
ejecucion del Plan de Desarrollo municipal para esa vigencia tiene un promedio de 46% en
su ejecucion, es decir solo se cumple en este porcentaje con las metas planteadas en el Plan
para las cuatro dimensiones establecidas: socio-cultural, fisico-ambiental, econémica e
institucional (Alcaldia de Buenaventura, 2016a, pags. seccion: Resumen ejecucion plan,
parr.1). Reconocen la baja ejecucion e identifican como causas de ella, entre otras, la
lentitud en los procesos administrativos para hacer disponibles los recursos en las
diferentes dependencias encargadas del gasto, la continuidad en la inversién en actividades
que ya tienen un cumplimiento del 100%, lo cual deja sin recursos a actividades sin ningun
avance. Esto evidencia fallas en la planificacion.

En cuanto a la inversion realizada en el periodo 2012-2015, en la tabla 18 se observan

las cifras de inversion por sectores para dicho periodo. (Alcaldia de Buenaventura, 2016b,
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pag. seccion gastos de inversion). Se muestra la inversion diferenciada para el item sectores
basicos, por su parte el item Otros sectores corresponde al consolidado de la inversion en:
recreacion, deporte, arte y cultura, servicios publicos, ambiental, centros de reclusion,
prevencion y atencion de desastres, promocion para el desarrollo, atencion a grupos
vulnerables, desarrollo comunitario, fortalecimiento institucional, justicia y seguridad
publica. Es importante mencionar la dificultad para la consecucion de estas cifras y no es

posible contar con la informacion para 2016.

Tabla 18. Inversion por sectores en millones de pesos segun el Plan de Desarrollo
Municipal de Buenaventura periodo 2012-2015.

COMPONENTE 2012 2013 2014 2015
SECTORES BASICOS

Educacion 144859  157.348  150.967  117.903
Salud 92.146 118528  130.709  79.326
ée?nuez\ri(i)z?wkt)(l)egésico 11.733 12.609 10.016 6.130
Vivienda 1.204 1.816 2.343 ;
Vias y Transporte 6.019 29.613 15.232 5.808
OTROS SECTORES 48.711 83.049 83.932 46.640
TOTAL INVERSION 304.672  402.963 393199  255.807

Fuente: (Alcaldia de Buenaventura, 2016a)

Se observa que hasta 2014 se presenta una inversion sostenida en términos de montos
asignados, en tanto para la vigencia 2015 se muestra una disminucién en los recursos de
inversion para los diferentes sectores, esto sin duda afecta la atencion de las diferentes
problematicas, pues se pierde la continuidad en algunos programas y proyectos o se dejan
otros sin ejecutar.

En términos de los programas y proyectos de apoyo a las actividades productivas para
las comunidades, no es posible conocer el valor de inversion discriminado, por cuanto se
encuentra incluido en el consolidado de “Otros sectores”. No obstante, puede suponerse
que con el numero de componentes que hacen parte de este item, los montos no son

significativos, con lo cual la preocupacion de la comunidad sobre los escasos recursos
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asignados para actividades de desarrollo, o en definitiva la falta de atencion de estas
actividades tiene todo el sentido.

Consideraciones de los expertos sobre la gestion de la alcaldia: “es nula en este
territorio como se evidencia en las instalaciones del colegio, la falta de combustible para
encender las plantas que generan electricidad y, en cuanto a la salud, ésta la garantiza la
cercania a la Base militar, no a Buenaventura”.

“A pesar de esfuerzos de las sucesivas Juntas Directivas del CCLPBM, la relacion con
la Alcaldia de Buenaventura, al menos hasta hace dos afios, no era fluida ni notoria. Mi
percepcion es que esa relacion, en este CC como en la mayoria de los de la costa pacifica,
estad mediada por el clientelismo politico — ¢votaste por mi? te incluyo en el plan de

inversiones... si no votaste cifio al minimo legal la inversion en tu CC”.
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Capitulo 6

Conclusiones y recomendaciones

En relacion con la condicion social y econdmica de la comunidad del Consejo

Comunitario de La Plata Bahia Malaga

La comunidad del CCLPBM es una comunidad pequefia, ocupa un vasto territorio
reconocido por su riqueza natural y cultural, esto moldea sus costumbres y define sus
practicas ancestrales. Se refleja en el arraigo profundo de la gente por su territorio, pese a
la migracion que se presenta hacia Buenaventura u otros centros poblados en busqueda de
mejorar sus condiciones e ingresos, sin embargo siempre regresan porque como lo dicen
algunos de sus habitantes “la tierra de uno lo llama”.

Las condiciones generales de la comunidad reflejan la dificultad al acceso de servicios
publicos o la privacion total de algunos de ellos, esto genera muchas necesidades desde
el punto de vista social y econdmico. Se detectan como aspectos especialmente sensibles
la precariedad del acceso al agua potable y saneamiento basico, a la atencion primaria en
salud y al sistema educativo. Este Ultimo se menciona constantemente, pues para la
comunidad es claro que la formacidn, tanto para nifios y jovenes como para adultos, es
fundamental para generar un cambio positivo en sus condiciones de vida.

Se evidencian igualmente significativas desigualdades entre las veredas que conforman
el CCLPBM. La Plata es la que se encuentra en mejores condiciones y Mangafia la que
presenta mayores dificultades. Sobre este particular en consideracion de una experta la
situacion se presenta “por la falta de liderazgos e interés de los miembros de cada una de
las veredas, en si, el control o la veeduria por parte de miembros de veredas como
Mangafia o Miramar es muy baja y la justifican en la falta de recursos para movilizarse a
los diferentes espacios donde participan los miembros de la junta”.

Al ser las actividades economicas tradicionales aquellas asociadas a la extraccion de
los recursos naturales del territorio (extraccion de madera y pesca), tiene total sentido el
interés y la gestion desarrollada por la comunidad para el establecimiento de las areas de
conservacion al interior de su area territorial. Si bien, no todos se sienten beneficiados por

esta decision, para la mayoria es una estrategia ventajosa, pues favorece actividades
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economicas asociadas al etno y ecoturismo, que en los Gltimos afios genera ingresos para
la comunidad.

Aunado a lo anterior, se reconoce la importancia de recuperar y reforzar las practicas
ancestrales en el aprovechamiento de los recursos, por cuanto ya se han enfrentado a la
disminucion de algunos de ellos, como los pesqueros por la aplicacion de practicas
inadecuadas que promueven su sobre explotacion. En este sentido, se resalta el principio
de aprovechar lo suficiente hoy y guardar para mafiana. Ese pensamiento guia las
iniciativas de las mujeres piangueras del CCLPBM, para mejorar y hacer sostenible su
actividad en el largo plazo.

Tanto en los procesos de manejo de las areas protegidas, como de administracion de
recursos especificos, entre ellos el recurso pesquero, se pone de manifiesto la importancia
de vincular a la comunidad y desarrollar su capacidad de gestion. En este sentido se
recomienda fortalecer la estrategia de co-manejo, como una manera de promover el interés
de la comunidad por el aprovechamiento sostenible de sus recursos y su sentido de
compromiso Yy responsabilidad en la toma de decisiones para su gestion y en consecuencia
para el mantenimiento de su patrimonio natural y cultural.

Aunado a lo anterior y como una alternativa de ingresos para la comunidad, se
recomienda el fortalecimiento de las iniciativas de ecoturismo, las cuales se desarrollan en
el territorio del CCLPBM. Por sus particularidades, a esta actividad alternativa pueden
vincularse todos los grupos de la poblacion, quienes tradicionalmente en otras actividades
economicas pueden quedar marginados, como los jovenes, nifios, ancianos y mujeres.

El ecoturismo visto como una actividad estratégica para el Desarrollo Rural Territorial,
permitird aumentar la conciencia entre los actores locales sobre las potencialidades de su
entorno y sus propias capacidades de gestion del territorio, pues genera una opcién realista

para su desarrollo econémico y social.

Sobre las formas de organizacion y dindmicas de participacion de la comunidad del
CCLPBM en la elaboracion y gestion de la politica pablica
En términos del reconocimiento de los afrocolombianos como grupo étnico y de la

creacion de espacios participativos para ellos, la reforma de la carta constitucional del pais
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en 1991 y la expedicion de la Ley 70 de 1993, son fundamentales. La primera porque
reconoce la diversidad étnica y cultural del pais, de manera que genera un marco para el
trato igualitario de todos los grupos étnicos que hacen parte de la nacion colombiana y la
segunda porque ademas de reconocer la ocupacion ancestral del territorio por parte de las
comunidades afrocolombianas y el derecho a la propiedad colectiva de él, genera
mecanismos para proteger su identidad cultural y para su desarrollo social y econémico en
un marco de igualdad y respeto.

A partir de ese momento inicia una lucha de la poblacién afrocolombiana por hacer
efectivas estas disposiciones y una de las formas de lograrlo es la conformacién de los
consejos comunitarios de comunidades negras.

La comunidad Malaguefia tras mucho tiempo y esfuerzo logra, tanto la conformacion
de su Consejo como la titulacion colectiva de su territorio. Sobre la gestion del Consejo se
escuchan voces encontradas, unas a favor de su gestion y reconocen el esfuerzo realizado
y otras que, si bien no descalifican la importancia del Consejo, si proponen una reflexion
sobre la necesidad de generar estrategias para la formacién de lideres quienes faciliten el
relevo de los miembros del Consejo y permitan una mayor participacion de todas sus
veredas y en consecuencia una gestion igualitaria para todas ellas. Esto ademéas de
dinamizar el Consejo y su gestion, fortaleceria su estructura y sus ejercicios de
autogobierno.

No obstante las criticas, se observa que el CCLPBM en su conjunto tiene un alto nivel
de organicidad, aunque las comunidades que lo conforman no todas tienen igual grado de
desarrollo. En este sentido, la comunidad de La Plata por ejemplo, recibe mayor apoyo y
genera experiencia mas significativa en procesos de organizacion y participacion. En tanto
Mangafia empieza a interesarse por desarrollar procesos de autogestion y en consecuencia
inicia ejercicios de organizacion propios. Las comunidades reconocen la importancia de
los procesos organizativos y que ellos facilitan el desarrollo de actividades para mejorar
sus condiciones de vida. De acuerdo con el ejercicio de aplicacion de la escalera de la
participacion de Arnstein, el CCLPBM muestra su avance en todos los niveles, pero sin
duda el rol del Consejo Comunitario y la funcién que legalmente se le otorga como méxima

autoridad en el territorio, es de obligada consulta para priorizar e implementar planes,
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programas y proyectos que lo afecten, pues hacen que pueda acceder al nivel mas alto de
la escalera, “poder ciudadano”.

No obstante lo anterior, como una estrategia para la mejora de los procesos y del
Consejo en si, se recomienda generar e implementar estrategias de autoevaluacion que
permitan identificar fortalezas y debilidades y para estas ultimas poder definir correctivos
que mejoren la gestion del Consejo.

Un ejercicio participativo y de gran significado para las comunidades del CCLPBM es
la construccién de su Codigo de Régimen Interno. Este instrumento establece las reglas de
convivencia y de uso de los recursos naturales en el territorio colectivo, a través suyo se
formalizan las reglas que tradicionalmente se venian aplicando.

Al tener en cuenta que atn algunos miembros de la comunidad Malaguefia manifiestan
desconocer el Cadigo, se recomienda desde el Consejo generar ejercicios periddicos para
la divulgacion y apropiacion de este instrumento.

En cuanto a los mecanismos de incidencia se identifica “el cabildeo” como el més
utilizado en la gestidn politica del Consejo, ante las entidades publicas u organizaciones de
otro tipo y genera resultados positivos en términos de apoyo a algunas iniciativas
comunitarias. Sobre el particular se recomienda también generar ejercicios de divulgacion
de las gestiones realizadas y los resultados obtenidos, con el de fin que la comunidad
conozca de las acciones del Consejo y cambie la actitud de critica que en ocasiones se

observa, por una de apoyo y apropiacion de todas sus iniciativas.

En cuanto a la caracterizacion de las politicas publicas establecidas para la atencion

de las comunidades afrocolombianas.

Como se menciona a partir de la Constitucion politica de 1991 se generan las
condiciones para la expedicion de normas y otras disposiciones en favor de la poblacién
afrocolombiana. Es asi como se elaboran varias politicas enfocadas de manera general a
superar el rezago de dicha poblacion y crear condiciones de equidad con respecto del resto
de la poblacion del pais.

De las consultas efectuadas, se advierte que si bien los procesos de elaboracion de las

diferentes politicas para la poblacion afrocolombiana son el resultado de la construccién
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colectiva entre las entidades publicas responsables y las comunidades, dichos procesos de
participacion no resultan lo suficientemente amplios para facilitar su apropiacion por parte
de los beneficiarios, de manera que se propicie el seguimiento o la vigilancia a la efectiva
implementacién de dichas politicas. “Algunos de los miembros del Consejo, el
Representante legal actual ha jugado un papel importante en la construccion de politicas
territoriales y regionales. Sin embargo las de caracter nacional tienen limitada aplicacion
o0 contextualizacién en un territorio como el del Consejo Comunitario”.

Se resaltan como temas determinantes objeto de las politicas elaboradas, la
formalizacion de la tierra para los colectivos afrocolombianos, su reconocimiento como
grupo étnico y la diferenciacion positiva de la poblacion para facilitar su acceso a los
servicios del Estado.

Un aspecto positivo, el cual se debe mencionar es la directriz de los Gltimos gobiernos
de considerar como un lineamiento estratégico en los planes de desarrollo, el enfoque
diferencial en las acciones de la politica publica, ello con el fin de generar igualdad de
oportunidades y mejorar las condiciones de vida de los grupos étnicos. Este enfoque parte
del reconocimiento de la riqueza cultural de dichos grupos, en este caso de la poblacién
afrocolombiana, de su identidad y valores como colectivo para atender sus carencias desde
sus particularidades y entender que no se puede generar una estrategia Unica para toda la
poblacién del pais, porque no todos somos iguales.

La aplicacion de este enfoque implica la adecuacion de la institucionalidad publica a
todos los niveles, nacional y territorial, ademas, fundamentalmente el mejoramiento de las
capacidades de los funcionarios para llevarla a la practica, por lo tanto se requiere generar
una estrategia permanente de divulgaciéon y formacién que permita apropiarse de este
enfoque por parte de los funcionarios, que se traduzca en una atencion adecuada de las
poblaciones, desde la diversidad étnica y cultural de las comunidades que las conforman.

Si bien se evidencia un esfuerzo importante en los procesos para formular la politica
publica de la poblacion afrocolombiana, las fallas se presentan en el proceso de
implementacion. En el caso de los documentos CONPES por ejemplo, no se asignan
recursos adicionales para financiar las acciones propuestas, sino, estas deben asumirse con

los presupuestos propios de las entidades responsables de ellas. Es decir que ademas de las
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acciones que normalmente realizan en cumplimiento de su actividad misional, deben dar
observancia al CONPES con iguales recursos, por lo que en muchos casos estas politicas
quedan en letra muerta. Si bien es cierto, estos documentos resumen actividades y acciones
que el gobierno debe llevar a cabo en la poblacion a través de sus diferentes ministerios y
entidades, ellos surgen generalmente, como respuesta inmediata a emergencias o estados
de conmocion (social, econdmica y ambiental) presentes en un momento dado. En parte
eclipsan las funciones y las competencias que los ministerios y entidades adscritas deben
cumplir dentro del orden constitucional y politico del Estado. Si se tiene en cuenta que
estas politicas se generan como respuesta a algo inesperado, por lo general no hay un
presupuesto establecido para su implementacion. Lo anterior deja en expectativa el
cumplimiento y la respuesta a las necesidades presentadas. La politica publica por si sola,
es visible. En el CONPES se eclipsa; por otra parte, el seguimiento a si se cumple 0 no, es
irregular y debil.

Aunque estos instrumentos direccionan la inversion, la gestion y asignan
responsabilidades a las entidades responsables, son generalmente entidades del orden
nacional, las cuales para llevar a la précticas los lineamientos de la politica requieren de un
trabajo coordinado con las entidades territoriales, entiéndase gobernaciones y alcaldias
municipales y en ocasiones no es facil. Adicionalmente, aunque el esquema de la
descentralizacion administrativa no es nuevo en el pais, no se cumple cuando se requieren
acciones intersectoriales, pues cada sector trabaja de manera centralizada. De manera tal,
los gobiernos departamentales y municipales deben acogerse a las estrategias de gestion
que cada entidad nacional genera para su sector particular.

Cuando se logra un esquema de trabajo conjunto y finalmente se llevan los
lineamientos de politica a los gobiernos locales, se encuentra un nuevo obstaculo y es que
no necesariamente los objetivos programaticos de los gobiernos locales coinciden con los
de las politicas nacionales, luego la tarea de implementar los lineamientos de politica, es
adicional a la obligacion de llevar a cabo los planes de accion del ente territorial, por lo
tanto no cuenta con recursos humanos y presupuesto especifico para su cumplimiento.

Se requiere generar mecanismos 0 instancias mas asequibles para incluir la

comunidad en los procesos de elaboracion de las politicas, de manera que realmente se
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construyan de manera colectiva. En este sentido se considera oportuna la estrategia “Nodos
de pesca y acuicultura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”, mediante la cual
se genera el ejercicio de estructuracion de la politica integral de pesca del pais. Los nodos
se conciben como espacios regionales o locales de discusién y solucion de la problematica
asociada con el sector pesquero y en ellos confluyen los actores que hacen parte de este
sector, tanto institucionales como privados y comunitarios. La capacidad de convocatoria
que se logra con esta estrategia facilita la participacion amplia de los actores, especialmente
de las comunidades interesadas, que representan no solo por los gremios y asociaciones
pesqueras, sino los consejos comunitarios en el caso de la poblacion afrocolombiana
vinculada al proceso.

Sobre las relaciones entre el gobierno nacional y local y la comunidad afro del

CCLPBM en los procesos de elaboracion de la politica publica en su territorio.

En el territorio del CCLPBM se identifica una red de actores de multiples relaciones,
tanto unidireccionales como bidireccionales, esto implica diferentes formas de relacionarse
entre los actores, distintos grados de confianza entre ellos e intereses diversos.

Es una red en la cual varios actores ocupan posiciones centrales y donde en su mayoria
tienen la condicion de *“actores comunitarios”. Eso habla de la importancia que para la
gestion del CCLPBM como territorio, tienen sus veredas y las organizaciones conformadas
en su interior.

Se destaca la ubicacion de la mayoria de actores publicos hacia la periférica de la red
0 alejados de los actores centrales (comunitarios) y la cercania de diversas ONG con dichos
actores, esto sugiere que de alguna manera, la atencion que se deja de recibir de las
entidades del Estado, se compensa con la gestion de las ONG en el territorio. Si bien eso
puede facilitar el desarrollo de algunas iniciativas sociales, no debe generalizarse como un
reemplazo de las funciones del Estado por parte de estas Organizaciones, cuya presencia
en el territorio puede ser itinerante. Por tanto es importante generar estrategias que faciliten
rescatar y fortalecer las relaciones Estado — comunidad, de manera especial con las

entidades locales y regionales.
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Sobre el particular y al tener en consideracion el interés demostrado por los actores
comunitarios de participar en la gestion de los asuntos publicos y en la toma de decisiones
para mejorar sus condiciones de vida, las entidades responsables de estos procesos deben
tomar la iniciativa para facilitar esta participacion y fortalecer las relaciones de confianza
con dichos actores, esto permitira adicionalmente contar con una comunidad mejor
informada, identificar e incluir nuevos actores, ademas de obtener politicas, programas y
proyectos construidos colectivamente y apropiados por los beneficiarios.

La calidad de vida en el CCLPBM en relacion con la gestién de la politica publica

en los altimos cinco afios

Més de veinte afios después del nuevo orden normativo que favorece y reconoce la
condicion cultural y étnica de la poblacién afrocolombiana y de los esfuerzos realizados
por plasmar sus lineamientos en una serie de politicas e instrumentos en beneficio de esta
poblacidn, los indicadores de calidad de vida analizados no mejoran y siguen estando muy
por debajo de la media nacional y de los valores calculados para la poblacion no étnica del
pais.

Se identifican como limitantes, aunque exista voluntad de los gobiernos nacional,
regional o local, de generar acciones positivas para la poblacion afrocolombiana, la
asignacion de recursos no es suficiente para atender la problematica identificada a través
de los planes de accién institucionales. Desde el orden nacional no se generan nuevos
recursos o fuentes de financiacion efectivas, por tanto las entidades deben asumir mas
obligaciones con los recursos que anualmente reciben para su gestion misional.
Adicionalmente, los cambios de gobierno en los diferentes niveles pueden afectar la
continuidad de algunas actividades por lo tanto no se logran los impactos positivos
esperados.

Con el animo de exigir del Estado una respuesta efectiva y mejorar las cifras de
inversion para las acciones afirmativas ya establecidas en las politicas generadas, se
requiere de una accién decidida del colectivo comunitario, pero para ello se necesita
fortalecer su capacidad organizativa, la formacion de lideres y mejorar los procesos para
divulgar la informacion y la comunidad se apropie de ella en su interior vy asi, facilitar su

participacion e incidencia en espacios politicos e institucionales de decision.
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Comentario final

Para la finalizacion de este documento Buenaventura lleva dieciocho dias en un “paro
civico” como no se habia visto antes, la poblacion del puerto se cansa y sale a las calles a
manifestar su descontento. Exigen del Estado el cumplimiento de promesas histéricas en
temas de pobreza, salud, agua, desempleo, seguridad e inversion. El Gobierno organiza una
comision para atender las demandas de la poblacidn, pero los dialogos no son permanentes,
ni las respuestas del Gobierno satisfacen las demandas de la comunidad. El pueblo de
Buenaventura exige la declaracién de “Emergencia Social y Econdmica”, pero el Gobierno
no acepta esta solicitud soportdndose en los altos niveles de inversion que seguin sus
cuentas ha hecho en el municipio. Inversion si, dice la gente, pero dirigida a grandes
proyectos de infraestructura, entre ellos ampliacién y mejoramiento de las instalaciones
portuarias y la construccion de la doble calzada Cali — Buenaventura, la cual sin duda
apuesta a mejorar la competitividad de la zona, frente a la globalizacion y a los acuerdos
comerciales suscritos por el pais. Sin embargo, esto no resuelve la crisis social y econémica
de la poblacién, el puerto y su desarrollo estan a espaldas de la gente, es asi como lo
perciben sus habitantes, no es posible que sea el puerto méas importante de Colombiay a la

vez uno de los municipios mas pobres del pais.
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