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Resumen

El presente estudio responde al reconocimiento de la importancia que tienen los y las
jévenes rurales en la toma de decisiones para el desarrollo de sus territorios, asi como de los retos y
desafios que enfrentan para su insercidn social, politica y econdmica.

El desconocimiento de la realidad que hoy en dia viven estos jévenes hace que la mayoria de
las veces no se los incluya en los planes de desarrollo o en las propuestas técnicas de los distintos
programas y proyectos que generan los gobiernos y otras entidades vinculadas al desarrollo social,
politico y econdmico.

Esta realidad se profundiza cuando se trata de jovenes indigenas, quienes a nivel comunitario
tampoco poseen un reconocimiento en los espacios de toma de decisidn, dado que la propia
estructura comunitaria concentra esta potestad en los adultos y en los lideres. Esto favorece la
ausencia de acciones orientadas a promover las capacidades y a atender las necesidades de este
segmento de la poblacion.

Esta situacion motiva a los y las jovenes indigenas a conformar sus propios espacios de
encuentro, con el propdsito de comunicarse y solventar muchas de las inquietudes que les surgen
sobre temas sensibles como la sexualidad, la formacién de la personalidad, habitos y diferentes
puntos de vista sobre el mundo.

A partir del afo 2008, el gobierno nacional de Ecuador —por medio de la Direcciéon Nacional
de la Juventud y la Adolescencia— comenzd a disefiar politicas de juventudes, intentado mejorar los
niveles de planificacion e incluyendo en ese proceso a los jévenes como actores de cambio para sus
territorios. El propdsito era generar acciones orientadas a promover la articulacién entre actores del
sector social, econdmico y productivo para implementar un trabajo a nivel territorial con una visidn
intersectorial e interinstitucional en beneficio de la juventud.

Estas politicas contemplan diferentes dimensiones de la vida y abordan las necesidades que

se derivan de la condicion juvenil, con énfasis en educacidn, trabajo, tiempo libre y participacién en
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los espacios de toma de decisiones. No obstante, en la actualidad, dichas politicas se han
concentrado en atender las demandas de los y las jovenes del sector urbano, relegando a los jévenes
rurales e indigenas.

Esta situacion justifica la necesidad de contar con estudios que permitan generar
informacidn sobre los jovenes indigenas, lo cual le otorga relevancia a la presente investigacion. Esta
pretende aportar al mejoramiento de la situacién desventajosa de los espacios comunitarios rurales
en su desarrollo, a partir de una activa y efectiva inclusidn y participacién de los y las jévenes en la
toma de decisiones sobre su futuro.

En este sentido, el presente estudio —de cardcter inédito tanto para la comunidad como
para el segmento poblacional seleccionado— se centra en entender y generar informacidn sobre la
realidad de los y las jovenes de la comunidad indigena de San Francisco de Bishud, ubicada en la
sierra centro del Ecuador, en el cantdn Guamote, parroquia Palmira. Busca identificar los principales
retos y desafios que estos jévenes enfrentan para lograr su reconocimiento como actores
importantes para el desarrollo de su territorio.

Los resultados obtenidos ponen en evidencia la enorme riqueza cultural y capacidad
productiva de los y las jévenes para aportar al desarrollo de su comunidad. Y permiten comprender
como forjan su identidad frente a un mundo cambiante, que causa tension entre lo indigena y lo no
indigena, incluida la aculturalizacion y el relevo generacional, lo que habilita una reflexién sobre su
situacién actual y su proyeccion.

Descriptores:
Jovenes, indigenas, desarrollo rural, inclusidn, participacion, calidad de vida, relevo

generacional, retos, desafios, planificacion, cosmovision.
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Abstract

This study responds to the recognition of the importance of rural youth in decision-making
for the development of their territories, as well as the challenges they face, for their social, political
and economic insertion in them.

The ignorance about the reality that these young people live today means that most of the
time, they are not included in the development plans and technical proposals of the different
programs and projects that are generated by governments and other entities linked to social,
political and economic development.

This reality is deepened when it comes to indigenous youth, who at the community level also
do not have recognition within decision-making spaces, given that their own community structure
concentrates this power on adults and leaders, a condition that favors absence of actions aimed at
promoting capacities and attending to the needs of this segment of the population.

This situation motivates young indigenous people to create their own meeting spaces, with
the purpose of communicating with each other and solving many of the concerns that arise about
sensitive issues such as sexuality, the formation of their personality, their habits and their different
points of view on the world, among others, issues that are present and lacking attention from adults.

In Ecuador, starting in 2008, the national government, through the National Directorate for
Youth and Adolescence, began designing youth policies, trying to improve planning levels, and
including young people in this process, such as actors of change for their territories, with the purpose
of generating actions aimed at promoting the articulation between various actors of the social,
economic and productive sector, to implement work at the territorial level, with an intersectoral and
inter-institutional vision for the benefit of youth.

These policies contemplate different dimensions of life, and address the needs that derive

from youth, with an emphasis on education, work, free time and participation in decision-making



spaces. However, at present, these policies have focused on meeting the demands of young people
in the urban sector, relegating rural and indigenous youth.

This situation justifies the need to have studies that allow generating information on
indigenous youth, which gives relevance to this research, in its attempt to contribute to their
consideration, for the improvement of the disadvantaged situation of rural community spaces in its
development, based on an active and effective inclusion and participation of young people in
decision-making about their future.

In this sense, this unpublished study for both the community and the selected population
segment focuses on understanding and generating information about the reality of the young people
of the indigenous community of San Francisco de Bishud, located in the Sierra central Ecuador, in the
Guamote Canton, Palmira parish; seeking to identify the main challenges and challenges they face, to
achieve their recognition, as important actors for the development of their territory.

The results obtained show the enormous cultural richness and productive capacity of young
people to contribute to the development of their community, allowing them to understand how they
forge their identity, in the face of a changing and controversial world, which causes tension between
what is indigenous and what is not. indigenous peoples, including acculturalization and generational
renewal, allowing a reflection on their current situation and future projection.

Descriptors:
Young people, indigenous people, rural development, inclusion, participation, quality of life,

generational change, challenges, challenges, planning, worldview.
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Glosario
Término Significado

Anaco Nombre asignado a prendas hiladas y tejidas usadas por las mujeres
indigenas.

Bayeta Prenda considerada como uno de los atuendos mas preciados por las
mujeres indigenas y que es el complemento de su vestimenta. Es un
pafiuelo pequefio que se usa en la espalda y se cruza en el pecho. Es
utilizado también para envolver a los bebés.

Cargadores Personas que brindan el servicio de cargar paquetes, generalmente de
las personas que compran en los mercados populares de las ciudades.

Comunero Miembro activo de la comunidad.

Cabildo Es el representante legal y administrador comunal. Esta integrado por un

Cambia manos

Junta parroquial

Kari

Montubio

Minga

Pachamama

Poncho

presidente, vicepresidente, secretario, tesorero y un sindico. La comuna
constituye el eje y timdn de las diferentes actividades del convivir
comunitario.

Es una practica que se hace para poder cumplir con urgencia algunas
practicas agricolas que deben hacerse debido a amenazas de factores
climaticos, asi como el desarrollo de otras actividades no agricolas. El
trabajo efectuado se paga con trabajo equivalente al realizado.

Corresponde al cuarto nivel de la divisién politica administrativa del
territorio ecuatoriano. Se la considera una instancia de gobierno local de
las jurisdicciones rurales.

Denominacién utilizada por el pueblo indigena puruha para referirse a
los jévenes varones de la comunidad.

Pueblo mestizo de origen campesino que habia en las zonas rurales de
las provincias costeras del pais. Los montubios estan diseminados por las
provincias de Guayas, Los Rios, El Oro, Manabi y otras zonas en menos
proporcién. Representan el segundo grupo poblacional del Ecuador.
Intercambio de trabajo con sentido de reciprocidad. Existen dos tipos de
minga: el primero es estrictamente un asunto de grupo, una reuniéon de
amigos, vecinos, parientes para la ejecucién de un trabajo. El
administrador es quien suministra la comida y bebida. En el segundo
tipo, las personas, que generalmente no son miembros del grupo, llaman
a mingas para hacer trabajos comunitarios. Generalmente, estas
personas son autoridades.

El termino pacha mama esta formado por dos palabras de origen
quechua, “pacha” que significa universo, mundo, tiempo, lugar vy
“mama” que significa madre. Se la considera una diosa andina que se la
relaciona con la tierra, la fertilidad, la madre y lo femenino.

Prenda de abrigo que consiste en una manta cuadrada o rectangular de
lana o pafio, con una abertura en el centro para pasar la cabeza y que
cubre desde los hombros hasta abajo de la cintura. Es utilizada por los
hombres de la comunidad.
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Sumak Kawsay

Warmi

Rebozo

Ritualizar

Limpiezas
energéticas

En el mundo indigena, es la nocidn del buen vivir. El buen vivir es una
concepcidn de la vida alejada de los parametros mas caros de la
modernidad y el crecimiento econdmico: el individualismo, la busqueda
del lucro, la relacion costo-beneficio como un axioma social, la
utilizacidn de la naturaleza, la relacién estratégica entre seres humanos,
la mercantilizacidon de todas las esferas de la vida humana, la violencia
inherente al egoismo del consumidor. El buen vivir incorpora una
dimension humana, ética y holistica al relacionamiento de los seres
humanos, tanto con su propia historia como con su naturaleza. Propone
la incorporacidn de la naturaleza al interior de la historia, no como un
factor productivo ni como fuerza productiva, sino como parte inherente
al ser social.

Denominacién utilizada por el pueblo indigena puruha para referirse a
las mujeres jévenes de la comunidad. En quichua, significa mujer
hacendosa y valiente.

Manto de algoddn, lana o seda de varios colores que usan algunas
mujeres de los pueblos indigenas para cubrirse la cabeza, los hombros,
el pecho y la espalda, a modo de abrigo. Se emplea también para
envolver a un nifio y cargarlo.

Es la celebracién del florecimiento, pero que representa sobre todo la
transicion de la nifia en adolescente. Este momento de florecimiento de
la naturaleza estd simbolizado en la mujer en el sentido de que empieza
un nuevo ciclo de vida, de fecundidad.

Ritual realizado por un chaman y que consiste en quitar aquellas
energias, intrusiones espirituales del cuerpo que no permiten a la
persona desenvolverse de un modo armdnico y equilibrado en la vida.
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Capitulo introductorio

La precaria situacién de los pueblos indigenas en América Latina puede ser comprendida
como el resultado histérico de un proceso sistematizado de sometimiento, que comenzd con la
llegada de los europeos hace mas de cinco siglos y que significd el despojo de sus tierras, asi como de
sus espacios de reproduccién social y cultural (CEPAL, 2015, p. 14).

La lucha de los pueblos indigenas por la defensa y el reconocimiento de sus derechos ha sido
persistente en la historia. En las ultimas décadas se ha plasmado en un marco de derechos que se
fundamenta en dos grandes hitos: el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales de 1989 de la OIT
—que reconoce por primera vez sus derechos colectivos— y la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007, que plantea el derecho de esos pueblos a la
libre determinacidn, con un estandar minimo obligatorio para los Estados, que se articula en cinco
dimensiones:

- El derecho ala no discriminacidn.
- El derecho al desarrollo y al bienestar social.
- Elderecho a la integridad cultural.

- Elderecho a la propiedad, uso, control y acceso a las tierras, territorios y recursos
naturales.

- El derecho a la participacién politica (CEPAL,2015, p. 15).

En este sentido, estos preceptos —y sus reconocidas faltas y fallas en su acatamiento e
implementacion en los diversos paises latinoamericanos, y en sus implicaciones en los y las jovenes
indigenas, en particular como actores claves de cambio y desarrollo— son el fundamento para la
realizacion de la presente investigacién en la comunidad indigena de San Francisco de Bishud.

El Ecuador es un pais multiétnico, caracterizado por una presencia predominante de
poblaciéon indigena (68%) en la regidén andina o sierra. En la regién amazénica representa un 24% vy en

la costa un 8%. En la sierra ecuatoriana es donde se encuentran las provincias mas representativas



con poblacién indigena: Chimborazo (17%), Pichincha (14%), Imbabura (9%), Cotopaxi (7%) y
Tungurahua (6%) (INEC, 2019, p. 52).

Segun el Ministerio Coordinador de Patrimonio del Ecuador (2012), en el pais existen 14
nacionalidades y 18 pueblos indigenas reconocidos por el Consejo Nacional de Desarrollo de las
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CODENPE), con una diversa gama cultural (p. 10).

Datos estadisticos muestran que el 18% de la poblacidn indigena se localiza en areas
urbanas, mientras el 82% habita las areas rurales (p. 22).

Desde tiempos coloniales, los pueblos indigenas han sido sometidos a sistemas de
explotacién, negacion y sumision, factores que han conducido a su pobreza y a un racismo
estructural (p. 20) que segin Godoy (2016), conjuntamente con el despojo y el desprecio, hace que la
sociedad no indigena ecuatoriana juzgue e imponga su relacidn con las sociedades indigenas (p. 14).

Segun el FIDA (2017), el hecho de ser indigena aumenta la probabilidad de ser pobre en un
16% en el Ecuador (definicion dada en términos cuantitativos y materiales). El ingreso medio de los
indigenas solo alcanza el 55% del mismo dato para los trabajadores no indigenas y se estima que el
74% de esta desigualdad —tanto para los hombres como para las mujeres— se debe a diferencias en
el nivel de educacién y el sector en que trabajan (los indigenas estan concentrados en la agricultura y
el sector informal), mientras que el restante 26% puede ser atribuido a discriminaciones en el
mercado laboral.

En este sentido, cabe sefialar también que los pueblos indigenas contintan teniendo un bajo
nivel educativo y altos niveles de prevalencia de desnutricion crénica. Esta se expresa en el retraso
en el crecimiento dos veces mas comun, aproximadamente, entre nifios indigenas. Esto, producto de
gue cuentan con un menor acceso a los servicios basicos de salud. Un ejemplo es el porcentaje de
partos asistidos por profesionales, que es mucho mas bajo para las mujeres indigenas (33%) que para
las no indigenas (82%) (p. 18).

A la problematica de salud, que va mas alla de lo sefialado, se suma una economia de

subsistencia, de agricultura minifundista, por el limitado acceso a la tierra para la produccion. Se



caracteriza por reducidos o ausentes medios e insumos para la produccién, que minimizan las
posibilidades comerciales en igualdad de oportunidades en el mercado. Esto trae como consecuencia
la pérdida de valor de la fuerza de trabajo, la devaluacidn del capital de reinversion y la escasa
capacidad de afiadir valor a sus productos.

En suma, las deficitarias condiciones sefialadas han limitado a los indigenas el acceso a una
vida digna, dentro de fendmenos sociales que mantienen su peso especifico de afectacién segun las
areas (periférica urbana o rural) en las que se ubiquen (INEC, 2019, p. 19).

Por otro lado, el MIES (2013) sefiala que las marcadas desigualdades identificadas no pueden
ser ajenas a la realidad que vive la juventud indigena, lo que pone en riesgo el desarrollo de ese
capital humano. En este sentido, constata que en el Ecuador el 21% de jovenes vive en pobrezay
tiene necesidades basicas insatisfechas (p. 29).

Estas disparidades —que ponen en peligro el potencial de los y las jovenes (en este caso
indigenas) para integrarse, participar y aportar de manera activa al desarrollo y la toma de decisiones

sobre el futuro de sus comunidades— son las que dan lugar al planteamiento de esta investigacién.

El problema de la investigacion

La situacion social, politica y econdmica de las comunidades, las poblaciones y los jovenes
indigenas en Latinoamérica y en el Ecuador en particular no es diferente de la que se encuentra en la
comunidad indigena de San francisco de Bishud, objeto del presente estudio.

Segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Guamote (2013), canton donde se
ubica esta comunidad, al igual que en otras zonas de esta regidn se presenta un alto porcentaje de
jévenes que migran en busca de mejores oportunidades laborales, a pesar de que el gobierno
parroquial de Palmira, instancia juridica a la que pertenece la comunidad bajo estudio, cuenta con
una politica institucional para promover el trabajo articulado con instituciones de gobierno en
proyectos estratégicos nacionales. Esta es desconocida en su cumplimiento y requisitos por parte de

los dirigentes y, en consecuencia también por los y las jévenes, que generalmente no son



considerados en el diseno de programas y proyectos que se desarrollan en la parroquia y en la
comunidad.

Lo expresado anteriormente es consistente con Godoy (2016), quien sefiala que el racismo y
la consecuente discriminacion étnica han hecho que los saberes, la riqueza cultural y las diversas
manifestaciones de los pueblos indigenas sean histdricamente invisibilizados. Esto, a pesar de que, a
partir de la reflexién sobre la interculturalidad, surge en el contexto académico y en la sociedad la
tarea urgente de mostrar la riqueza existencial que se encuentra mas alla de las fronteras étnicas,
por lo que se requieren investigaciones y publicaciones que recojan la memoria histdrica, la cultura,
las diversas maneras de construir la sociedad, de concebir la vida y de mirar el mundo (p. 7).

En el Ecuador existen muy pocos estudios que analizan la realidad de la juventud indigena,
especialmente en poblaciones que se encuentran en la sierra ecuatoriana, donde incluso los censos
poblacionales no profundizan en la condicién actual de los jévenes indigenas. Se rigen a lo sumo por
indicadores muy generales y esta es una justificada razén para la realizacion de estudios que aporten
informacidn y conocimiento, que evidencien las situaciones, necesidades, retos y desafios a los que
se enfrentan diariamente y permitan conocer su sentir, pensamiento, demandas, aspiraciones y
perspectivas.

De seguro, este planteamiento encontrara repercusion en la necesidad de que los y las
jévenes indigenas cuenten con condiciones favorables a nivel social y econdmico, que les permitan
educarse, acceder a servicios basicos, empleo mejor remunerado y espacios de participacion.

Esto concuerda con lo expresado por Cevallos (2005), quien sefiala que solo el disefio de
politicas estructuradas y diferenciadas permitiran que el Estado y la sociedad atiendan de manera
coherente e integral estas necesidades, por lo cual es importante contar con definiciones
conceptuales, metodoldgicas e instrumentales, que permitan a las instituciones relacionadas con
juventudes configurar propuestas de politicas, programas y proyectos, orientados a atacar la causa

del problema.



La presente investigacion, entonces, se enfocard en dar a conocer la realidad actual de los
jévenes de la comunidad de San Francisco de Bishud, partiendo de lo establecido por Cevallos (2005),
quien considera que la juventud es una categoria construida culturalmente en contextos
sociohistéricos y relaciones de poder determinadas, que se presentan desde una légica individual y
colectiva diversa, en la que confluyen éticas y estéticas, es decir, estilos de vida particulares
(individuales y colectivos), précticas, imaginarios y sentidos, todos estos caracterizados por
situaciones y condiciones sociales que se expresan en relaciones de confianza o de conflicto con la
sociedad y sus instituciones, con espacios o materiales para la socializacion, y con distintos ambitos y
entornos de pertenencia, como la familia, escuela, grupo de pares, calle y otros, como factores que la
posicionan socioculturalmente en el tiempo y en el espacio (p. 23).

Bajo esta premisa, el estudio apuntara a realizar un andlisis de la situacién social, econdmica
y politica de los jévenes de la comunidad citada, considerando aquellos factores que limitan o
favorecen su activa y efectiva inclusidn y participacion en las actividades y toma de decisién para su
desarrollo, a partir del significado de lo que es ser un joven indigena, desde la cosmovision puruh3,
frente al mundo no indigena.

Asimismo, esta investigacion parte del entendimiento del enfoque basado en los derechos
humanos que por definicion es intercultural e implica reconocer a los pueblos indigenas como
titulares de derechos, identificar a quienes detentan deberes y abordar las desigualdades de poder,
la discriminacion y la exclusién, ademds de plantear la necesidad de establecer mecanismos de
participacion para los titulares de derechos y los responsables de deberes (UNDG, 2003, p. 20).

Finalmente, la informacion generada pretende contribuir, eventualmente, con el disefio de
futuras propuestas de politicas, programas o proyectos a ser desarrollados en la comunidad en
estudio. Busca también motivar la reflexion de los jévenes para la generacién de ideas que

contribuyan a su involucramiento en el desarrollo de su comunidad.



Objeto de estudio

Histéricamente, la comunidad de San Francisco de Bishud, donde se asienta la comunidad
puruha objeto del presente estudio, fue fundada el 16 de abril de 1956, por 16 familias (112
personas), colonos provenientes de la zona de los Galtes de la provincia de Chimborazo. Esta se
encuentra ubicada en el cantéon Guamote, especificamente en la parroquia de Palmira, sobre una
planicie caracterizada por ser desértica, con suelos de baja calidad, arenosos y con escasa

disponibilidad de agua, conocida como el desierto de Palmira.

Figura 1. Mapa politico del cantén Guamote, provincia de Chimborazo, Ecuador

CEBADAS

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado de Palmira, 2015.

Segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Guamote (2013), la comunidad de
San Francisco de Bishud cuenta en actualidad con una area de 615 hectareas, donde habitan 845
personas. El 14% se encuentra entre los 10 y 14 afios, representados por 115 personas (53 hombres y
67 mujeres); y el 38% (318 personas) con edades entre los 15 y los 29 afos, de los cuales 161 son

hombres y 157 mujeres (p. 58).



Los pobladores de la comunidad actualmente se dedican a la produccién de trigo (Triticum
vulgare), cebada (Hordeum vulgare) y choclo (Lupinus mutabilis), los cuales son comercializados en
un 90 a 95%, mientras que el 10% es usado para autoconsumo (p. 77).

Los jévenes de la comunidad participan en actividades agricolas, del cuidado de los animales
y de quehaceres domésticos como aporte al bienestar y la economia familiar.

Por su parte, la poblacién objeto de estudio de la presente investigacién son los y las jovenes
indigenas puruha entre los 11 y los 24 afios, que residen en la comunidad de San Francisco de Bishud
del cantdn Guamote, que pertenecen a la nacionalidad Quichua, «la mas representativa en el
Ecuador, con un 48% del total, y donde su pueblo «puruha representa el 8% de toda la poblacidn
indigena a nivel nacional» (MCDS, 2015, p. 11).

Este rango de edad fue establecido bajo criterios propios de los lideres de la comunidad,
considerando como referencia lo establecido en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del

Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia de Palmira de 2015.

Figura 2. Pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador

Pueblos Indigenas de Pueblos Indigenas de Nacionalidades
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Fuente: GoRaymi, 2020.



Segln Méndez (2014), el pueblo puruha se caracteriza por estar organizado en grupos
familiares unidos por comunas, y por una identidad mantenida en las ultimas décadas a través de
fiestas y tradiciones. La trasmision del conocimiento es ancestral, y se realiza por medio de la
ensefianza de la cultura indigena de generacidn en generacion (p. 20).

Geograficamente, se ubica en la sierra central del Ecuador, en paramos altos de zonas
rurales. Son comunidades de bajos recursos econdmicos, dedicadas a la agricultura y a la artesania
(p. 35).

En la provincia de Chimborazo, este pueblo esta asentado en ocho cantones:

Tabla 1. Cantones y parroquias de la provincia de Chimborazo donde se asienta el pueblo Puruhd

Cantén Parroquias

Riobamba Riobamba, Yaruquies, Cacha, Calpi, Flores, Licto, Pungala, Punin,
Quimiag, San Juan y San Luis; Alausi, parroquias Alausi, Achupallas,
Guasuntos, Multitud, Pumallacta, Sibambe, Tixan.

Colta Cajabamba, Santiago de Quito, Sicalpa, Caiii, Columbe, Juan de
Velasco.

Chambo Chambo

Guamote Guamote, Cebadas y Palmira

Guano La Matriz, El Rosario, llapo, San Andrés, San Isidro de Patuluy
Valparaiso

Pallatanga Pallatanga

Penipe Penipe, El Altar y Matus, Puela, San Antonio de Bayushig y Bilbao

Cumanda Cumanda

Fuente: CONAIE, 2014.

Segun informacién del Gobierno Auténomo Cantonal Descentralizado de Guamote (2013), la
poblacién se ha autoidentificado en su mayoria como indigena. EI 94% pertenece al pueblo puruh3,
idiomaticamente bilinglie (quichua y espanol, este Ultimo mdas comun entre los y las jovenes).

La familia monogamica es la célula organizativa de este pueblo. El Cabildo constituye la
representacion politica de la comunidad. A su vez, las comunidades del pueblo puruha pertenecen al
Movimiento Indigena del Chimborazo (MICH) y en su orden a la Confederacién Kichwa del Ecuador

(Ecuarunari) y a la Confederacidn de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE).



Tabla 2. Estructura familiar en la comunidad de San Francisco de Bishud

Tipo de familia Caracteristicas Miembros
Familia tradicional Jefes de familia con una 9 miembros
(conformada por adultos) edad promedio mayor a conformados por:
® o ° los 40 afios padre, madre, abuelo,
wﬂ w@ abuelay 4 a5 hijos

Familia moderna Jefes de familia desde los 3 miembros

(Conformada por jévenes) 13 y hasta los 40 afios conformados por:
padre, madrey 102
hijos

T4

Fuente: Elaboracién propia, 2019.

La economia puruha se basa en la venta de productos agricolas y pecuarios en los mercados
de las ciudades cercanas como Guamote, Riobamba y Alausi. Los ingresos se utilizan principalmente
para la compra de alimentos para la familia e insumos para la produccidn. Asimismo, el intercambio
de productos entre las familias es parte importante de esta economia.

Este pueblo mantiene la costumbre de una alimentacién ligada a los productos que cultivan.
Tiene su base en cereales, hortalizas, frutas, carnes, preparados con recetas propias y tradicionales.

Sus costumbres y creencias religiosas estan vinculadas a la iglesia catdlica, entremezcladas
con practicas propias de su cosmovision espiritual, donde el vinculo con la naturaleza se torna
simbdlico.

La sociedad puruha tiene una estructura donde la dimensién religiosa atraviesa «todos los
niveles, la vida econdmica, la organizacién social y las luchas politicas» (Godoy, 2016, p. 28).
Actualmente no existen grupos de mujeres ni de jévenes organizados (p. 62).

Aun practican la medicina natural (aunque también utilizan la alopatica), mediante el uso de
plantas medicinales, tanto para atender enfermedades como para realizar «limpiezas energéticas».

Utilizan animales para diagnosticar estados de salud, entre otras practicas.
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Sus viviendas se caracterizan por ser construcciones rectangulares elaboradas con una
mezcla de barro y tallos secos de gramineas como el trigo (Titicum vulgare), avena (Avena sativa) o
cebada (Hordeum vulgare), con paredes en las que no existen ventanas, de hasta 80 cm de ancho
para dar firmeza a la construccién, con una altura de 1,60 metros, cubierta por una estructura de
madera con atados de tallos secos de gramineas anudados entre si con cuerdas; y en su interior
domina una sola habitacién de aproximadamente 15 metros cuadrados.

No obstante, en la actualidad también cuentan con construcciones mixtas con bloque de
cemento y madera, y también de bloque con tejas, o [dmina galvanizada, con ventanas, divisiones de
espacios internos y piso de cemento.

En cuanto a la vestimenta, los hombres utilizan un poncho de lana con rayas y un sombrero,
mientras las mujeres visten una falda de poliéster o casimir (anaco) sujetada con faja, con una bayeta
(reboso) sujetada al pecho con collares y pulseras, que, para las fiestas, cambian por colores
llamativos.

Segln Godoy (2016), la sabiduria de la cultura puruha se caracteriza por su contacto con la
naturaleza. Su mundo gira alrededor de las actividades agricolas y un conocimiento percibido a
través de la propia existencia temporal, contenido en una ritualidad que coincide con el ciclo agricola
(calendario ritual), donde la fiesta guarda una intima relacién con los momentos mas importantes.

Su conocimiento estd condensado en cuentos, leyendas, texto de canciones, sentencias,
refranes, simbolos, mitos y ritos, donde ademas las montafias, quebradas, vertientes, rocas, plantas,
animales, entre otros, son deidades o lugares donde habitan los espiritus protectores.

Para la filosofia andina la realidad es en si; ni es légica, ni linglistica, sino simbdlicamente
presente. El simbolo predilecto no es la palabra ni el concepto, sino la realidad misma en su densidad
celebrativa semantica.

Al contacto con la naturaleza, el hombre puruhd generd un sistema de creencias, a partir del

culto que rendian los primitivos habitantes de la actual provincia de Chimborazo a los montes
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nevados, especialmente al Chimborazo (masculino) y al Tungurahua (femenino), divinidades tutelares
a las que se atribuye su origen y en cuyo honor ofrecian sacrificios humanos o de camélidos.

También rendian culto de tipo totémico al sol, al arco iris, a los rayos y truenos, asi como a
las serpientes, insectos, aves, ranas, aranas, el agua, el viento, los muertos, los arboles y
particularmente al cuy (cobayo, cavia porcellus), como animal sagrado.

Dentro de sus tradiciones, el katekiliar es el acto de bafiarse en las aguas de cascadas como
rito de purificacion, que les deparara fuerza sobrenatural para enfrentar la adversidad al cambiar de
estatus o iniciar otra actividad.

Entre los principales ritos del pueblo puruhd destacan la iniciacidén o paso, relacionados con
el embarazo, el nacimiento, el compromiso, el matrimonio, la muerte, los funerales y los viajes. Estos
incorporan al individuo en un estatus o posicidn distinta, asumiendo delegacion de podery
promoviendo todo aquello que consideren fundamental para que la comunidad no se extinga, de
manera que lo cultural se siga dando al interior del grupo.

La intensificacidn, constituida por ritos para conseguir el favor de los seres sobrenaturales,
ritos agrarios, pecuarios y delegacién del poder, busca el bienestar del grupo, de la comunidad y la
familia, ademas de mantener los lazos con los antepasados y los parientes vivos.

Finalmente, se encuentran los ritos de purificacion, relacionados con actos para librarse de
alguna contaminacién o mancha sobrenatural o adquirir fuerza, por ejemplo, en el cambio de
dignidades comunitarias (Godoy, 2016, p. 16).

Para los puruh3, la tierra o Pacha Mama es el centro vital de su existencia, a la que hay que
pedir autorizacién para el cultivo con ritos. En estos se conjugan elementos sexuales y religiosos, y
también le agraden por los productos que de ella se extraen, a través de otros rituales y ceremonias
(p. 16).

La tierra es a la vez espacio y tiempo. En su dimension especial es una fuerza vital de la

naturaleza, benigna y envolvente, entendida como un gran seno materno fecundo que cobija a todos
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los seres vivientes y da el alimento necesario para todos. Es la que le brinda los alimentos, medicinas
y algunas clases de instrumentos musicales.

El elemento esencial de estos pueblos y su cultura es la «reciprocidad solidaria», la minga, la
fiesta, acompanada de la musica que propicia el equilibrio, la concertacion, la distensién y la armonia
intercomunitaria. En su pensamiento, lo econédmico se equilibra y fundamenta en la «austeridad» y la
«festividad» (p. 17).

Actualmente, la tenencia de la tierra entre los indigenas es minifundista. Esta subdividida por
el sistema de herencia, con una produccién muy limitada, donde los recursos materiales (pastos,
agua, tierra de paramos, entre otros) se poseen generalmente en comun, ya que participan de un
pasado enraizado simbdlicamente en la presencia siempre actual de sus ancestros o antepasados

(Godoy, 2016, p. 16).

Justificacion

Cada vez es mas evidente la asimetria existente entre las zonas rurales y urbanas; situacion
que —particularmente en el caso de las comunidades rurales indigenas del Ecuador— se refleja en
los indicadores de pobreza por necesidades basicas insatisfechas que sobrepasan el 80%. También,
indicadores de desempleo, desnutricion y analfabetismo que, en relacidn con la media nacional, en
diciembre de 2018 se ubicaron en el 34% (INEC, 2019, p. 7).

Por otro lado, la organizacién comunitaria indigena ain mantiene la verticalidad en su
estructura. La participacidn de los jévenes y mujeres es nula o limitada, lo que se fundamenta, por
una parte, en las costumbres y tradiciones de la cultura indigena; por otra, en la falta y ejecucién de
politicas, programas y proyectos articulados, considerados y respetuosos de la cosmovision indigena
y de la importancia de la inclusién de los y las jovenes como actores clave para el desarrollo

comunitario y rural.
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A pesar de que el Ecuador aprobd la Ley para la Juventud por parte del Congreso Nacional en
2001, esta no ha logrado cambiar la realidad de los jévenes en el pais y mucho menos de los y las
jévenes indigenas, lo que refleja la falta de interés y voluntad politica.

En 2017, el gobierno nacional, en un nuevo esfuerzo por retomar la agenda relacionada con
los y las jévenes, cred la Secretaria Técnica de Juventudes (STJ), que aporté a la generacién de
indicadores socioecondmicos actualizados de la poblacién de los jovenes en el Ecuador.

A pesar de la importancia de la tematica sobre la juventud, esta instancia de gobierno no
jugd un rol ejecutor de politicas, sino un rol coordinador, lo que no garantizé que efectivamente las
politicas publicas contemplaran en sus disefios la participacidén de jovenes indigenas, y tampoco que
estas se ejecutasen de forma adecuada y con la suficiente urgencia e integralidad.

Para el tesiario, lo anteriormente expuesto ha provocado que los jévenes indigenas sean
invisibilizados, lo que se evidencia también en las comunidades, donde las instituciones publicas
realizan escasos esfuerzos por considerar a este importante segmento de la poblacién como actores
claves para el desarrollo social y econdmico. Esto se ve reflejado, por ejemplo, en las pocas
oportunidades de acceso a crédito bancario y plazas de trabajo mejor remuneradas, lo que ha
desembocado en el aumento de la tasa de migraciéon de los jovenes, en bisqueda de mejores
oportunidades que les permitan generar ingresos.

Asimismo, el Cabildo de la comunidad reconoce que existe desconocimiento por parte de los
dirigentes sobre la realidad de los jovenes, sus necesidades, aspiraciones y propuestas, lo cual no les
ha permitido generar respuestas.

El esbozo de la problematica estructural y coyuntural de los indigenas aqui planteada anima
nuestra presuncion acerca de la relevancia, no considerada en general por las politicas
gubernamentales de desarrollo rural, de la importancia de los jévenes para el progreso de sus
comunidades. Este supuesto, convertido en desafio académico, motiva la realizacion de la presente
investigacion, con el propdsito de generar informacion y conocimiento sobre los retos que enfrentan

los jovenes de la comunidad indigena de San Francisco de Bishud, Chimborazo, Ecuador, para su
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insercidn social, politica y econdmica en el desarrollo rural de su territorio, como aporte a esta
comunidad y a su poblacidn, especialmente joven, asi como a los tomadores gubernamentales de
decisién, responsables de la elaboracién e implementacidn de politicas, planes y proyectos para este

sector.

Importancia

La determinacion para realizar el presente estudio responde al reto profesional de generar
informacidn que provoque y aporte a un proceso de reflexion entre los pobladores, particularmente
jovenes de la comunidad bajo estudio. También, en los actores gubernamentales responsables del
apoyo, tendiente a la busqueda de soluciones sostenibles, a los problemas que actualmente
atraviesan los jovenes de la comunidad.

Se espera a su vez que las evidencias que resulten de la presente investigacion sirvan para
generar espacios de didlogo entre los jovenes, y entre ellos y los dirigentes comunitarios, para el
abordaje y tratamiento de temas sensibles a su formacién, como la aculturizacién, la globalizacion, el
relevo generacional y el futuro de la comunidad, entre otros.

Asimismo, esta investigacion busca producir informacién sobre la realidad de las familias
indigenas y su esfuerzo, sobre todo econdmico, para brindar el mayor bienestar posible a los hijos
jévenes.

Esto significa para el tesiario un desafio y un compromiso para comprender a partir del
significado de ser un joven indigena, vivencias, pensamientos y aspectos que influyen positiva y
negativamente en los procesos de desarrollo de la comunidad, a partir de la consideracion de que un
joven motivado y empoderado en su rol puede convertirse en un actor clave para el progreso de su
comunidad; y de que, por el contrario, un joven que no acepta su identidad o esta en conflicto con el

mundo no indigena sera mas susceptible y mas vulnerable en circunstancias adversas.
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Partimos entonces de que una propuesta de desarrollo rural para los indigenas debera
considerar necesariamente una vision de progreso que respete, conserve y promueva su
cosmovision.

Se espera también que, de ser consultado el presente estudio por los interesados, contribuya
al logro de la «Politica Nacional de Juventudes del Ecuador», y al cumplimiento de la meta propuesta

en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, «Toda Una Vida».

Pertinencia

La presente investigacion es congruente con el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, bajo el planteamiento de la necesidad de que los y las jévenes se posicionen en los
espacios de debate y la generacién de condiciones que permitan visibilizar su potencial, para alcanzar
el desarrollo rural sostenible como protagonistas en la innovacién, en el fortalecimiento
socioorganizativo, en la gestidn de los recursos naturales y en la construccién de politicas publicas
para el desarrollo de territorios rurales.

Asimismo, se ve reflejada en el cumplimiento de los objetivos propuestos en el «Plan
Nacional de Desarrollo 2017-2021, Toda una Vida», el cual constituye un conjunto de programas
especificos para garantizar el desarrollo integral de las nifias y nifios, y mejorar las capacidades y
generar mayores oportunidades para los y las jovenes.

Paralelamente, también se enmarca en la nueva visién de planificacion del desarrollo rural
territorial, donde los y las jévenes indigenas tienen un rol importante en la busqueda de respuestas a
la necesidad de articular politicas publicas disefiadas con un enfoque de inclusidn, potenciando
capacidades, recursos y reduciendo las ineficiencias vinculadas a la superposicidn y la dispersién de
esfuerzos.

Finalmente, la pertinencia de esta investigacidn encuentra asidero en los objetivos de la

Maestria en Desarrollo Rural de la UNA, en su aporte a:
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La discusion sobre la capacidad de gestion de procesos de desarrollo rural con base en
conocimientos, habilidades y destrezas para la investigacién y la accién en los niveles
local, sectorial, regional y nacional.

La aplicacién de metodologias y enfoques integrales y participativos, para definir
soluciones viables que aborden criticamente procesos de cambio en los espacios
rurales, para mejorar las condiciones de vida de los jovenes indigenas.

El abordaje creativo de procesos de desarrollo rural, con base en la investigacién y la
accion, para contribuir al desarrollo del conocimiento y la practica rural, gestando
propuestas y actividades concretas.

La respuesta a los cambios estructurales que se estan presentando a los procesos de
planificacién del Ecuador, relacionados con el desarrollo rural a nivel territorial,
propuestos por instituciones gubernamentales y gobiernos locales, quienes cuentan
con la oportunidad de incorporar la participacidn de jéovenes en planes de desarrollo y
ordenamiento territorial (PDOT), que apuntan a brindar respuestas mas efectivas a las
necesidades de la poblacidn, desconcentrando la asignacidn presupuestaria y
brinddndoles a las autoridades locales mayor capacidad para gestionar y asignar los

recursos para el desarrollo rural.

Esta investigacion es inédita en su clase, para estudios de este tipo, realizados a en la

comunidad de San Francisco de Bishud, en referencia a la situacidn social, econdmica y politica actual

de los y las jovenes indigenas.

Por primera vez se desarrolla un trabajo conjuntamente con los y las jévenes, para

conceptualizar qué es ser un joven indigena puruha a partir de su autorreconocimiento, en funcion

de sus vivencias, pensamientos, perspectivas, responsabilidades, costumbres y origenes culturales.

Propone un didlogo abierto directo y sin reservas con los y las jovenes, para que estos sean

escuchados como protagonistas y promotores de cambio.
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La originalidad también se observara en el contraste conceptual del significado de ser joven
desde la cosmovisidn indigena y lo establecido en la Constitucién de la Republica, y sus efectos en las

oportunidades y posibilidades de beneficiarse de la gestion institucional para el desarrollo rural.
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Objetivos de la investigacion
General

Analizar la situacidn social, econémica y politica de los jévenes hombres y mujeres, de la
comunidad indigena de San Francisco de Bishud, en el Ecuador, a partir de los factores que limitan o
favorecen su activa y efectiva inclusién y participacidn, como relevo generacional y corresponsable
en la toma de decisiones del desarrollo de su comunidad.
Especificos

- Analizar el concepto de juventud con sus derechos y deberes desde la cosmovisidn
indigena, y lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en la
perspectiva de las oportunidades de acceso y el aprovechamiento de los beneficios
sustentados en los planes y programas gubernamentales de desarrollo rural.

- ldentificar los principales aspectos sociales, econdmicos y politicos que condicionan e
influyen positiva o negativamente en la inclusion y participacion de los jovenes
indigenas en el desarrollo de su comunidad.

- Proponer ideas y acciones orientadas a la integracién y participacién de las y los

jovenes indigenas en desarrollo de su comunidad.
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Capitulo II: Estado del conocimiento

Definicién del término juventud rural

Segun la CEPAL y OPS (2011), los y las jovenes como sujetos sociales comienzan a definirse, al
menos en términos del analisis social, a partir de la segunda mitad del siglo XIX. Desde entonces se
ha considerado que ser joven no se refiere exclusivamente a una etapa bioldgica, sino mas bien a una
construccién social, que en el caso de Occidente se ha fundamentado en preceptos de la revolucién
industrial.

En América Latina, sin embargo, la juventud como etapa de moratoria solo se podria verificar
entre minorias sociales de niveles socioecondmicos mas elevados y se circunscribiria
preferentemente a las zonas urbanas, donde existirian condiciones propicias a una preparacion mas
prolongada para la vida adulta (p. 24).

En los pueblos indigenas, por su parte, el periodo de transicion nifio-adulto si existe, pero es
mas corto y a veces imperceptible, dado que la poblacién experimenta una incorporacién cada vez
mas precoz a la vida productiva y reproductiva.

En las poblaciones indigenas, los ciclos vitales individuales de los jovenes son diferentes a los
de las poblaciones no indigenas, ya que la participacion plena de estos en la comunidad se inicia muy
temprano, incluso desde el nacimiento, por medio de ritos que marcan la entrada a la comunidad de
los vivos.

La diversidad de contenidos y formas que adopta la condicidn juvenil en contextos
pluriétnicos limita obviamente la posibilidad de una definicidn integradora y universal. Sin embargo,
en Occidente se han adoptado ciertos criterios cronoldgicos, congruentes con transformaciones
fisioldgicas y sociales, que permiten hacer operativa esta categoria (p. 25).

Asi, desde 1985, las Naciones Unidas, al igual que la Convencidn Iberoamericana de Derechos

de los Jovenes, adoptd como criterio normativo la cohorte de edad que se encuentra entre los 15y



los 24 afios, aunque este rango puede desplazarse hacia arriba o hacia abajo, segun las exigencias
gue impongan a los jovenes los contextos particulares y nacionales (p. 25).
Por su parte, la variabilidad en la definicién de los limites de la categoria juventud en los

paises latinoamericanos es amplia, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 3. Definicion de los limites de la categoria juventud en los paises latinoamericanos

Pais Rango de edad
en aiios
El Salvador 7-18
Colombia 12-26
Costa Rica 12-35
México 12-29
Argentina 14 - 30
Ecuador, Estado Plurinacional de Bolivia, Perd y Republica Dominicana 15-24
Guatemala 15-25
Chile, Cuba, Espafia, Panama y el Paraguay 15-29
Nicaragua. 18- 30

Fuente: CEPALy OPS, 2011.

En otra perspectiva, el Organismo Internacional de Juventud para Iberoamérica (2015),
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sefiala que el concepto de juventud no solo debe ser asociado a un estado de desarrollo bioldgico de

los individuos o a la etapa de transicidén entre la infancia y la vida adulta, dado que las sociedades y

las culturas le otorgan diversos significados a partir de los cuales organizan practicas y asocian ciertos

derechos, obligaciones y habilidades (p. 36).

En el caso de la juventud indigena y afrodescendiente, es necesario considerar la compleja

red de relaciones sociales existente, donde los y las jévenes no pueden ser entendidos al margen de

la sociedad, dado que se encuentran insertos en relaciones e interacciones y se distinguen de otros

grupos de edad, por ciertas normas, comportamientos, sentidos y ritos particulares (p. 37).
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Por su parte la CEPAL y OPS (2011) hacen referencia a que se deben considerar tres tipos de
marcadores culturales para comprender el equivalente a la juventud en otras sociedades y culturas:
Los marcadores de desarrollo: sugieren que las culturas estructuran la experiencia de la transicion
de la nifiez a la vida adulta, principalmente, mediante la atribucién de significado social a seiiales de
desarrollo particulares tales como la menarquia, el tamafio fisico o la habilidad adquirida.

Estas sefiales, que definen el curso normativo del desarrollo, varian de una cultura a otray
parecen estar vinculadas con la organizacidn socioecondmica de la sociedad. Asi, los marcadores
biolégicos, como la menarquia, se celebran mas en aquellas sociedades en que la pubertad se liga al
matrimonio, y en que este tiene funciones politicas y econdmicas importantes.

La cultura conforma las etapas del ciclo vital, su extensién y secuencia. De este modo, el
derecho de casarse se liga a la madurez bioldgica en las sociedades tradicionales y a la finalizacion de
la ensefianza formal en las sociedades industrializadas occidentales.

La claridad social e institucional de esa etapa: este marcador se refiere a la forma en que una
cultura define a la adolescencia como etapa de la vida, si se conceptualiza en forma clara y definida o
si, por el contrario, esta subsumida en otras etapas.

En muchas culturas indigenas, los ritos de paso y la iniciacion definen el paso de la nifiez a la
vida adulta, es decir, el rito marca la transicidon y no necesariamente corresponde a una etapa.

Por el contrario, en los paises occidentales claramente se distingue la adolescencia como una
etapa del ciclo vital que ha ido perdiendo el caracter ritual de transicion, y son las instituciones
educacionales, religiosas y de salud las que definen sus limites, aun cuando estos sean ambiguos y
arbitrarios.

Los roles sociales: los roles sociales forman el contenido de la adolescencia y de sus secuencias. Por
ejemplo, en los Estados Unidos la secuencia normativa con que se marca el fin de la adolescencia
consiste en finalizar la educacion, conseguir trabajo, casarse y, después, tener hijos.

Si se tienen hijos antes, esto se considera una situacion «anormal» de «riesgo». En cambio,

en otras culturas, la menarquia marca el inicio del rol de esposa, que se consolida oficialmente al



22

tener el primer hijo, es decir, tener hijos es un paso que conduce al matrimonio y no su resultado (p.
27).

Por lo antes expuesto, en los pueblos indigenas el concepto de adolescencia no limita la
comprension de la juventud en su propio concepto, sino que se complementa el sentido cultural con
el mundo occidental.

Por su parte, el FIDA (2017) sefiala que la construccion de los conceptos, sentidos y roles de
la nifiez, adolescencia y juventud son principalmente una construccién social y cultural. Esta
percepcién radicaliza la diversidad y riqueza de las diferentes visiones de la juventud, propias de
diversas sociedades, culturas y etnias en el mundo, donde, por ejemplo, la conceptualizacién de la
nifiez, adolescencia y juventud indigena se hace en el marco del reconocimiento de la diversidad
cultural de sus pueblos y sus sistemas propios de organizacion (p. 8).

Segun el Ministerio de Salud Publica del Ecuador (2010), el paso a una etapa adulta
comprende situaciones como el aumento progresivo de jornadas cotidianas en el mundo laboral, la
disminucién del tiempo para el juego y la recreacion, la conformacién de hogares propios con
independencia econdmica, asi como un decrecimiento de procesos de ensefianza/aprendizaje. No
obstante, esta definicidn no es transcultural y no abarca a todas las culturas, ni siquiera en Ecuador.

En general, las culturas indigenas del Ecuador no utilizan el término adolescente y consideran
la juventud como un periodo de edad méaximo hasta los 20 afios. Esta especie de invisibilidad de la
adolescencia estd asociada al matrimonio en edades muy tempranas, siempre desde la perspectiva
urbana y blanco-mestiza (p. 28).

Por ejemplo, los kichwas utilizan el concepto de guambra, cuya traduccidn literal es: son
«como» hombre y mujer, pero solo con el matrimonio se transforman en kari (hombre) y warmi
(mujer), y obtienen ese estatus ante la familia y la comunidad. Esta situacién entra en contradiccién
con aspectos principales de la sociedad indigena y no indigena nacional. Las warmis guambras, por

ejemplo, deben hacer las tareas domésticas como la mama. De ahi que a veces no asistan a la
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escuela, pues esta, hasta hace poco, no estaba asociada a estatus alguno para las mujeres en la

sociedad indigena (p. 28).

La juventud indigena en América Latina

Para Del Pololo y Ribotta (2017), en América Latina y el Caribe conviven colectivos de jévenes
muy heterogéneos en términos territoriales, demograficos, sociales y culturales. Aunque la
informacidn disponible es fragmentaria, se puede afirmar que persisten fuertes inequidades en la
region que ponen en desventaja a las y los jévenes indigenas. En particular, la juventud indigena
constituye el grupo mas vulnerable dentro de su pueblo, el que muestra preocupacion porque sus
jovenes se distancian de su propia culturay, a la vez, sufren el rechazo del resto de la sociedad, en el
marco de la discriminacion estructural que les afecta (p. 112).

Asimismo, una serie de factores como la pobreza, la presion demografica sobre sus
territorios, el deterioro de estos, la invasion de empresas extractivas, la falta de acceso a la
educacion, entre otros, estan propiciando una fuerte migracién desde las comunidades de origen
hacia otras zonas rurales o hacia las ciudades.

No obstante, poco se sabe acerca de la magnitud de estas migraciones, del rol que ocupan
los jévenes en estos movimientos y del impacto que esto ocasiona en la organizacién familiar y social
de las comunidades y en los propios jovenes.

Uno de los principales problemas para enfrentar los desafios que supone el desarrollo de
politicas tendientes a realizar los derechos de las y los y las jévenes indigenas es la falta de
informacidn sistematica y de calidad. Esta es en una demanda recurrente por parte de los gobiernos,
las organizaciones indigenas y los organismos internacionales, por su caracter de herramienta técnica
fundamental y su innegable componente politico. La principal limitacidon para atender a estas

demandas es la falta de identificacidn étnica en las diferentes fuentes de datos (OIT, 2000, p. 102).
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Segun el Ministerio de Salud Publica (2010), en el Ecuador conviven 14 nacionalidades y 17
pueblos indigenas ubicados en la Sierra, Costa y Oriente, que representan entre el 6% y el 40% del
total de la poblacién ecuatoriana, mayoritariamente rural, segun diferentes estimaciones.

A pesar de la diversidad y riqueza cultural que representan, tienen en comun altos indices de
pobreza econdmica, que son el reflejo de la discriminacidn histdérica que sufren por razén étnica. Esto
a su vez incide en un acceso limitado a los servicios sociales y, en general, a las politicas de desarrollo
(puesto que restringen las oportunidades de los pueblos indigenas para participar en la toma de
decisiones sobre su propio destino).

Aun con la deficiencia y limitacién de los datos desagregados disponibles, todas las
estadisticas nacionales muestran estas disparidades. En general, se puede constatar que el origen
étnico y racial, la residencia (rural o urbana), el sexo y el género determinan las oportunidades de las
personas para acceder a bienes y servicios en la sociedad. Se estima entonces que 9 de cada 10
personas autodefinidas como indigenas son pobres (a partir de necesidades basicas insatisfechas) (p.
14).

Para el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2019), histdricamente la poblacién
indigena ha tenido los niveles de pobreza mas altos. Por ejemplo, mientras en 1998, el 87% de esta
poblacién vivia bajo la linea de pobreza, en 1999 llegé a la cifra histérica de 91.8%. En adelante, la

poblacién indigena continta siendo el grupo étnico mas pobre en el Ecuador (65% de la poblacion)

(p. 50).

Caracterizacidn social, econémica y politica de los indigenas ecuatorianos

Segun el Ministerio de Salud Publica del Ecuador (2010), existen pautas culturales relevantes
en los jovenes indigenas del pais. Una primera evidencia es la percepcion de que se encuentran en un
proceso acelerado de fusidn entre dos culturas, lo que desde el punto de vista cultural podria
enriquecer su acervo, si esto representara una reinterpretacion de valores y practicas o una simple

pero rica innovacién usual en los y las jovenes. Por el contrario, si este proceso se da de forma
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violenta (abierta o encubierta) de aculturacion, suelen aparecer sentimientos de inferioridad, auto-
odio, confusidn, depresién y una anomia social generalizada.

Estos procesos de aculturacidn son evidentes en el idioma. Los adultos de la comunidad se
comunican en la lengua indigena, mientras los y las jévenes utilizan principalmente el espafiol, un
idioma mas reconocido y valorado a nivel nacional, con el que se incrementan las posibilidades de
inclusion social (p. 34).

Del Popolo y Ribotta (2012) sefialan que otra de las pautas culturales que caracterizan a los
jovenes indigenas es la integracién de los nifios desde temprana edad, en la medida de sus
posibilidades, a las actividades que desempenan los adultos. Por medio de juegos, imitando y
colaborando, aprenden a ser miembros de la familia, de la comunidad de la cual forman parte y de
las diversas manifestaciones de su identidad. En lineas generales, el proceso de socializacion primaria
se conjuga con la incorporacion al sistema productivo familiar y comunal.

En este sentido, ser joven en una comunidad indigena significa entonces ir asumiendo roles y
funciones econdmicas y socioculturalmente determinadas, que en general se traducen en
responsabilidades. Otra manifestacidn de esta socializacion es el matrimonio, en el que adquieren la
responsabilidad de formar una familia.

No obstante, muchos pueblos indigenas quedan limitados por ritos de paso o de iniciacion.
Por ejemplo los mayas, con la ceremonia llamada Emku (bajada de Dios), donde los jovenes tenian
atadas cuentas a la cintura como simbolo de virginidad. Ese era el momento en que podian casarse
con quienes sus padres decidieran.

En la actualidad, las y los jovenes indigenas se encuentran en el centro de tensiones. Por un
lado son considerados por sus comunidades como el porvenir y recae sobre ellos la responsabilidad
de la continuidad bioldgica y social del ser indigena; por otro lado se encuentran frente al mundo no
indigena, donde demandan mas inclusidon y la posibilidad de acceder a desarrollo econémico y social,
mientras en un tercer momento reclaman mayores espacios de participacidn y decisidn ante el

mundo adulto (p. 105).
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En cuanto a la salud, la CEPAL (2007) considera que cuando se trata de pueblos indigenas y
afrodescendientes, la juventud debe considerarse de manera integral y holistica, cubriendo a todos
los miembros de la comunidad e incluyendo dimensiones fisicas, sociales, mentales, ambientales y
espirituales (p. 81).

En este sentido, la ONU (2004) subraya que, en muchas zonas del mundo, pueblos, jovenes
indigenas y afrodescendientes estdn sufriendo debido al alarmante deterioro de las condiciones de
salud de sus comunidades, con un acceso insuficiente y limitado a los servicios sanitarios, la falta de
planteamientos de atencidén de la salud culturalmente adecuados, la carencia de clinicas que
ofrezcan servicios de extension en zonas apartadas y el empeoramiento de la calidad del aire, el agua
y la tierra a causa de un desarrollo industrial descontrolado (p. 82).

A su vez, los cambios en las instituciones sociales, culturales y politicas tradicionales han
conducido, en muchas ocasiones, a la pérdida de practicas y conocimientos médicos (incluyendo
plantas y animales de uso terapéutico) que eran esenciales para garantizar la salud de estos pueblos
y que hoy resienten su efectividad en las generaciones mas jovenes (p. 82).

En cuanto a la sexualidad, por ejemplo, la CEPAL (2015) y la OlJ (2015) sefialan que estudios
previos muestran que en América Latina los jovenes comienzan su vida sexual a edades cada vez mas
tempranas, postergan las uniones y la abstinencia al primer hijo a expensas de la acumulacion de
capital educativo y laboral, comportamientos que varian segun los diferentes grupos sociales, tal
como ocurre con los jovenes indigenas y afrodescendientes (p. 85).

En efecto, en los paises latinoamericanos se advierte que el porcentaje de jovenes madres es
sistematicamente mas elevado entre las indigenas, con brechas —como el caso de Panamdy
Paraguay— que alcanzan el 66% y el 70% respectivamente con al menos un hijo, mientras en las no
indigenas esta situacion alcanza aproximadamente el 40% (p. 85).

Cuando se considera la edad de las jovenes, se observa que la maternidad es

sistematicamente mas elevada entre las indigenas de los diferentes subgrupos etarios, con excepcién
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en el Estado Plurinacional de Bolivia, Ecuador y Honduras, donde es menor entre las indigenas de 15
a 17 afos que entre las no indigenas (p. 85).

Segln Ministerio de Salud Publica (2010), en el caso del Ecuador se presenta una situacion
especial en la salud de los y las jévenes indigenas, debido principalmente a los cambios acelerados,
con poco control en sus vidas. Se evidencia en la falta de informacién desagregada respecto, por
ejemplo, a problemas de abuso en el consumo de alcohol y de salud mental. También, respecto a la
incidencia de cuadros depresivos y suicidios entre jéovenes, como han sido observados en los y las
jévenes de otras comunidades indigenas (Australia, Estados Unidos, Canada, Colombia y Brasil, entre
otras) (p. 29).

En lo relativo a embarazos y maternidad, la ruralidad ecuatoriana presenta un 20% de
embarazo y maternidad adolescente. Dentro de ella, el 8% corresponde a indigenas de entre 15y 17
anos, mientras un 31%, incluye a las de edades entre los 18 y 19 afios, porcentajes, en ambos casos,
solo superados por las madres afrodescendientes. A esta situacion se suma el hecho que las mujeres
indigenas presentan menos controles prenatales que la media nacional, con solo un 61%; mientras la
atencion profesional del parto (74% para el dmbito nacional) en mujeres indigenas apenas alcanza el
30%. Deben considerarse también en este porcentaje factores culturales influyentes. Estos
indicadores, a su vez, guardan estrecha relacidn con la alta incidencia de muerte materna, que afecta
especialmente a las mujeres indigenas. También, la elevada tasa de desnutricidn infantil (crénica,
global y aguda) y de mortalidad infantil, que supera en 12 muertes el promedio de 41 por 1000
nacidos vivos en el dmbito nacional.

En sintesis, buena parte de lo evidenciado en esta problematica de salud es reflejo de la
menor inversion anual y per capita que el gobierno realiza para la poblacién indigena, con respecto al
promedio nacional (p. 20).

Con respecto al tema migracion, Del Popolo y Ribotta (2017) sefialan que los pueblos
indigenas no escapan a la selectividad de la migracion respecto a la edad, estando en los y las jovenes

su representacion mas elevada y profunda. Sefialan la importancia que adquieren las redes sociales y
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el acceso a internet en estos movimientos, aunque es aln poco lo que se conoce acerca del impacto
que produce esta fragmentacion de las familias y comunidades indigenas (p. 112).

La migracion de forma temporal o permanente se dirige mayormente a ciudades como Quito
y Guayaquil en Ecuador, y hacia Espaia y Estados Unidos en el exterior.

Entre los principales factores que promueven la migracidn se encuentra la pobreza vy, ligada a
ella, la necesidad de empleo que genere ingresos para la subsistencia familiar, aunque esto signifique
acceder a las mas bajas remuneraciones como producto de las menores oportunidades de empleo
calificado, asociado a una baja o nula escolaridad. Es una importante estrategia de sobrevivencia en
la que los jévenes juegan un rol fundamental (p. 113).

Estudios locales dan cuenta del aporte que realizan los y las jovenes indigenas migrantes a
sus comunidades de origen, tanto de los que se desplazan al interior como al exterior del pais.
Consiste mayoritariamente en alimentacion, vestimenta, dinero y medicinas.

Por su parte, en algunos pueblos se ha constatado que las estrategias de apoyo familiar son
reciprocas, ya que quienes permanecen en la comunidad envian productos agricolas de su
produccién a quienes residen en las ciudades (p. 113).

Otra motivacién para la migracién por parte de los y las jovenes indigenas responde a la
busqueda de mejores oportunidades educativas. Esta movilidad es mas notable en el caso de
aquellos con mayor nivel de educacién formal.

Asi, los beneficios de esta migracidn educativa se ven reflejados en un mayor acceso fisico y
econdmico a la educacién formal por una mayor oferta de instituciones académicas en las ciudades.
(p. 114).

El Ministerio de Salud Publica del Ecuador (2010) sefiala que los altos indices de migracién
indigena en este pais afectan la cohesidn social y las funciones en el equilibrio de género. Las mujeres
indigenas, incluyendo las jovenes y los adultos mayores, permanecen en sus comunidades,
desarrollando actividades relacionadas con el cuidado de los nifios, el trabajo doméstico, el cuidado

de los animales y de los cultivos. Esta situacién ha mermado la presencia de hombres en las
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comunidades, obligando a las mujeres a asumir el trabajo en el campo para garantizar el sustento
familiar, lo que ha generado un cambio importante en la organizacion social (p. 42). Esto ha incidido
en el cambio —paulatino, pero acelerado en los Ultimos afnos— de patrones culturales mas amplios,
como el grado de incidencia del derecho indigena dentro de las comunidades.

Cabe aclarar que, aunque lo hasta aqui sefialado se refiere principalmente a los jévenes,
algunas pocas jévenes de hasta 20 afios también migran a las ciudades para trabajar como
empleadas domésticas. No existe un Unico tipo de migracion temporal, ya que en ocasiones migran
por un mes o un afo, pero, en cualquier circunstancia, regresan siempre a la comunidad (p. 42).

En materia de estigma y discriminacién, con sus formas de violencia, el Ministerio de Salud
Publica del Ecuador (2010) sefiala que son comunes desde la sociedad, en general, hacia los
indigenas y al interior de los pueblos o comunidades y las familias. La discriminacién comienza a
evidenciarse en la escuela y continta en la edad adulta. Se concreta en el individuo, pero tiene raices
profundas en una discriminacion étnica-histérica hacia un colectivo como totalidad (p. 44).

El respeto y la responsabilidad de cada persona son palabras muy presentes en los discursos
de los pueblos indigenas y como eje se encuentra el respeto a cada miembro de la familia, valores
importantes que se ven fuertemente confrontados en lo cotidiano (p. 44).

En el caso de la violencia intrafamiliar, esta es una préctica extendida en las comunidades
indigenas y el pais en general. Un 38% de mujeres indigenas sufren dicha agresién, frente a un 31%
de la media nacional; dentro de estos porcentajes, un 45% se ven afectadas de violencia sicoldgica,
frente a un 41% respectivamente, mientras en ambos casos un 12% sufre violencia sexual (p. 44).

En general, son las relaciones desiguales dentro de la familia las que generan la extrema
discriminacién y violencia familiar. Las mujeres son las mas expuestas a una agresion que se traduce
en embarazos no deseados, baja autoestima, abortos, VHI y sida, depresidn y ansiedad, entre otros
padecimientos (p. 45).

En lo referente a empleo, la OlJ (2015) afirma que al centrar el analisis en el grupo de los y las

jévenes indigenas y afrodescendientes en América Latina la situacion de discriminacion se radicaliza,
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sobre todo atendiendo al enfoque instrumental de politicas publicas con que se los tiende a
considerar, y que los percibe como grupos en situaciones criticas de marginalidad, exclusion y
empobrecimiento. En una perspectiva de derechos, en cambio, esta situacién se observa como una
violacidn de sus prerrogativas, donde los Estados estarian obligados a repensar sus politicas (p. 151).

En el caso de los y las jovenes indigenas, su inclusidn en el mercado de trabajo resulta
heterogénea entre paises de la regidn, con diferente intensidad, al comparar con el resto de las
personas de este grupo de edad. Por ejemplo, el rango de insercidn laboral fluctua entre 32% en la
Republica Bolivariana de Venezuela y 64% en Ecuador (p. 151).

Como tendencia general, puede observarse que, en la mayoria de los paises, los y las jovenes
indigenas registran tasas de participacion econdmica mas bajas que los no indigenas, situacién que
contrasta en el caso del Estado Plurinacional de Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Honduras y Paraguay (p.
151).

Por su parte, las menores tasas de participacion econdmica de los y las jévenes, suelen estar
asociadas a su mayor permanencia en el sistema educativo. Este no es el caso de los indigenas, para
los cuales los datos censales revelan que la probabilidad de que no trabajen ni estudien es mayor que
para el resto de la poblacién (tanto en hombres como en mujeres) (p. 151).

Lo anterior es sustentado por la UNICEF (2012), cuando sefiala que existe una escasa oferta
laboral en el aparato productivo de Ecuador, Peru y Bolivia, sumado al hecho que los y las jévenes
indigenas tienen poco acceso al nivel medio (bachillerato o escuela secundaria) y mucho menos a la
formacién superior, de manera que la oferta laboral para la poblacién indigena se circunscribe al
trabajo no calificado y mal remunerado (p. 34).

En el tema de educacién, Unda y Solérzano (2014) estiman que la escuela constituye la
principal instancia en el que la juventud indigena es reconocida como tal. Es alli donde se legitima el
estatus de juventud indigena y se producen subjetividades ancladas en nuevas experiencias de

valorizacidn que, en lo fundamental, apuntan a la constitucidn de un sujeto ilustrado y certificado
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para ingresar al mercado laboral, asi como también a ampliar las posibilidades de reconocimiento
por parte de su comunidad (p. 17).

Por su parte, la UNICEF (2012) afirma que, en las Ultimas décadas, el reconocimiento de la
diversidad linguistica y cultural como riqueza y recurso educativo, junto al concepto de
interculturalidad, entre otros, ha tomado significativo protagonismo en torno al tratamiento de las
politicas educativas destinadas a poblaciones indigenas de los paises de América Latina (p. 64).

No obstante, si se coloca en una balanza el desarrollo de la educacién intercultural bilinglie
en la region, se observa que esta se ha configurado con mayor énfasis en la educacién basica,
principalmente, a nivel de la educacién primaria. Mientras en los ultimos afios se han venido
desarrollando programas y experiencias en una educacion superior, con pertinencia linglistica y
cultural para los pueblos indigenas, es muy poco lo avanzado en el nivel medio (educacién
secundaria) (p. 64).

Por su parte, el andlisis respecto a la educacién técnica vocacional (ETV) ofrecida hasta antes
de las reformas educativas que se dieron en Bolivia y Ecuador (2010 y 2011) respectivamente y en
Peru desde 1993, sefiala que no respondié a un modelo de desarrollo que incluyera a los sectores
sociales con diversidad sociocultural y productiva, no siendo considerada como alternativa de
formacién profesional para jévenes de los pueblos y nacionalidades indigenas, seguin sus necesidades
y realidades sociolingliisticas y culturales (p. 64).

Entre tanto, las nuevas propuestas educativas y curriculares en Bolivia y el Ecuador se
encuentran en construccidn, en un momento propicio para contribuir en la creacién de una oferta
técnica productiva, que sume e incorpore elementos importantes para la formacidn de jovenes
indigenas, que les permitan su desarrollo profesional y el de sus comunidades, con identidad y
dignidad, contribuyendo al mismo tiempo, en beneficio de la sociedad nacional (p. 65).

En lo referente a tierra y territorio, la UNICEF (2012) la ubica como la razén de la vida de los
pueblos y nacionalidades indigenas, constituido como una unidad econdmica, politica, social, cultural

y espiritual donde se aprende, se produce y desarrollan las interrelaciones sociales entre todos los
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miembros de la comunidad, como eje articulador de la vida, que se desarrolla con equidad y
equilibrio.

Desde el paradigma neoliberal de los Estados, el territorio se parcela y sus recursos se
administran y concesionan para su explotacién econdmica, de manera que sobre él se ejerce
soberania, en términos de su titulacion, privatizaciéon, expropiacién y concesién. En este sentido, la
territorialidad indigena se ve como amenaza de la expansion del Estado, de las empresas y los
mercados, razén por la que hoy en dia la principal demanda del movimiento indigena es la titulacion.
Por ejemplo, en el caso de la Constitucidon de Ecuador, se encuentra en construccién el
reconocimiento al derecho a constituir circunscripciones territoriales indigenas (CTI) (p. 60).

En lo que a politica se refiere, Unda y Soldrzano (2014) anotan que la estructura de autoridad
comunal se representa en el Cabildo y en la directiva de la comunidad como espacios que ejercen
funciones de reconocimiento, legitimidad o sancién, para los y las jévenes que se disponen a
participar en las actividades, que han sido decididas por asamblea o por la directiva de la comunidad.
Es en estos ambitos también donde se forjan los liderazgos que habitualmente estan construidos
desde antecedentes familiares. Una minima biografia de la persona muestra que los hijos de los
dirigentes tienen mayores probabilidades de ocupar ese puesto, aunque no muestren interés y
disponibilidad para participar politicamente desde el movimiento indigena (p. 17).

En términos practicos, la actividad politica adopta, en primer término, funciones de
representacién de los intereses dominantes dentro de la comunidad, donde la representacion
comunal se produce y legitima con referencia al servicio que un comunero pueda ofrecer a su
comunidad. Es en este punto donde la presencia de los y las jovenes durante los ultimos 10 afios ha
tendido a volverse mas decisiva, pues las ayudas o servicios concretos demandan con mayor
recurrencia conocimiento y competencias que las generaciones jovenes han adquirido en la
educacion escolarizada y a través de las interacciones con las dindmicas urbanas (p. 18).

En este sentido, tareas como la planificacidon presupuestaria, la interlocucidn con actores

externos a la comunidad, asi como el procesamiento y articulacidon con organizaciones, entre otros,
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suponen la puesta en ejercicio de disposiciones de quienes han decidido participar activamente en la
vida politica de la comunidad. No obstante, y pese que la representacién politica de varias
comunidades y organizaciones la ejercen jévenes, el ejercicio de poder desde los adultos y «lideres
histéricos» es notoriamente mayor que los vectores de poder que ejercen o pueden ejercer los

lideres jévenes en el contexto politico actual (p. 18).
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Capitulo lll: Marco teérico

Contextualizacion

Maidana (2007) afirma que juventud es un término que se ha tornado recurrente en
discursos medidticos, institucionales y profesionales, referidos a diversas cuestiones sociales
contemporaneas. Sin embargo, y sobre todo cuando el énfasis se pone en los «problemas de los
jévenes», rara vez se problematiza como categoria, predominando los estereotipos y nociones de
sentido comun, que tienden a naturalizarla como una etapa de la vida, dificultando su comprensién
en situaciones histéricas especificas (p. 4).

Hablar de juventud, lejos de describir un estadio bioldgico «esencial» o un momento
cronolégico universal, remite a una categoria clasificatoria, de caracter relacional, construida a lo
largo de procesos sociales e histéricos particulares, donde la modernidad occidental, por ejemplo,
supone una forma de concebir la vida como una sucesién de etapas en un camino lineal, y de
construir la persona en términos de individuo, delineando la nocién de juventud, como un tiempo de
«moratoria social», de postergacién de la independencia econdmica y familiar, atribuida a la vida
adulta (p. 4).

En términos socioculturales, definir a un joven implica tomar en cuenta diferentes
sociedades y momentos histdricos, razéon por la cual la modernidad no puede generalizarse a otros
sectores sociales ni a otros grupos étnicos, ni se presenta de la misma manera en mujeres y hombres.
Esto conduce a la heterogeneidad de la juventud con base en la raza, la etnia y el género, objeto de
indagacién relativamente reciente para la antropologia de Latinoamérica.

En este sentido, si bien el andlisis de los diferentes momentos del ciclo vital y los rituales de
cambio entre ellos han estado siempre presentes en las etnografias, el tema comienza a ser
problematizado cuando los modos tradicionales de transitar la nifiez entran en tensidn, se combinan
o se superponen con los modos actuales de definirla, visualizarla e incluso acusarla, en medio de una

sociedad en crisis (p. 5).
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Con respecto al estudio sobre los jévenes en el Ecuador, Unda y Soldérzano (2014) afirman
gue su desarrollo es relativamente menor que en otros paises de la regidn, e inexistente
particularmente en el caso de jévenes indigenas. Esto es atribuible a una marcada ausencia de
estudios sobre los procesos de socializacidn y las relaciones intergeneracionales en la comunidad
indigena andina, lo que ha impedido conocer el conjunto de practicas que las generaciones de
jévenes desarrollan en el contexto comunitario y en su relacién con espacios sociales mas amplios (p.
11).

En consecuencia, estos evidentes vacios y ausencias de la cuestion indigena en el campo de
estudios de juventud no solo hacen suponer que la categoria indigena no se habria constituido como
tal, sino que inducen, ademas, a arriesgar conjeturas segun las cuales las practicas que desarrollan
los jovenes indigenas no serian objeto de interés académico y cientifico, y no comportarian
relevancia social ni politica (p. 11).

Como corolario de lo anterior, la necesidad de indagar, analizar y explicar cémo se
constituyen y quiénes son los y las jovenes indigenas, en sus prdcticas, demandas, expectativas y
otros aspectos, se ha puesto en evidencia, aunque no con el suficiente interés, a falta de informacion
y conocimiento, que ademas reclaman las organizaciones indigenas como insumos para la accidn, y el

Estado, para tareas de planificacion y ejecucion de politica publica (p. 12).

Condicion de juventud indigena

Segun Zapata (2005), caracterizar la juventud indigena implica dos consideraciones
fundamentales: la primera que ubica al joven indigena en el proceso organizativo, sujeto de control
social, que cuestiona sus practicas apropiadas; otra, que lo ubica en la institucion escolar, que le
facilita acceso a nuevos saberes, que entran en conflicto con los tradicionales y profundizan su
vulnerabilidad ante su colectivo, no permitiendo su acceso en igualdad de condiciones al mundo

occidental (p. 28).
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La presencia social de los y las jovenes como grupo poblacional ha estado generalmente
adscrita a manifestaciones y adhesiones ideoldgicas construidas desde el mundo adulto, que se
asume para explicar los procesos urbanos de los jévenes, pero que no es suficiente para aproximarse
a comprender la existencia de una condicién de juventud indigena como categoria social (p. 29).

De esta manera, se establece que la pregunta y reflexidn por la juventud indigena como
condicidn social y grupo poblacional es reciente. Ademas, cada pueblo considera, de acuerdo con sus
tradiciones y costumbres, los momentos que marcan el transito de nifio a adulto, un transito
mediado por ritos de orden colectivo que, ademas de significar un estado de adultez, representan
ceremonias que connotan una estrategia de preservacion cultural (p. 30).

Este transito en las comunidades indigenas no se observa como el ingreso a una etapa o la
culminacién de otra, ni como la etapa de la vida en que se adquieren saberes, habilidades y destrezas
para el ejercicio del rol adulto, ya que estos se empiezan a temprana edad, por medio de procesos de
socializacién y comunicacién con el entorno (p. 30).

Particularmente en el caso de la mujer, la menarquia marca la iniciacidn a la vida adulta, al
tiempo que anuncia el inicio de su capacidad reproductiva. En el caso del hombre, el ser adulto esta
referido a la demostracidn de su capacidad productiva, como garantia para el establecimiento y
sustento de una familia, ademas de identificarlo por su capacidad de integrarse a la dindmica
organizativa, que privilegia a los hombres (p. 30).

No obstante, y a pesar de que quiza estas caracteristicas no difieren mucho del mundo
occidental, en donde también se ritualiza el ingreso de la mujer a la edad de la fertilidad y del
hombre a la fuerza laboral, estas se observan a mas temprana edad, al igual que en las clases sociales

mas pobres, donde el periodo de transicion es mas corto y a veces imperceptible (p. 30).
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Los jovenes entre los denominados pueblos indigenas

Segln Pérez (2011), existen dos tendencias para establecer la categoria de joven indigena
entre los investigadores: la primera asociada al rango de edad, a partir de los criterios generados por
instituciones, o que marquen su propio rango de acuerdo con su criterio, interés o posibilidad.

En este sentido, es observable que recurran comunmente a los rangos censales (15 a 29
afios) o los propiamente establecidos, de 12 a 14 afios cuando se trata de estudiantes de secundaria,
de 15 a 18 afios en referencia a bachillerato y de los 12 incluso hasta los 40 afios cuando se investiga
salud reproductiva (p. 69).

En estas investigaciones, por lo general no existe analisis sobre el valor heuristico de los
criterios empleados, ni se define lo que para el estudio en cuestidn significa ser joven, con lo cual se
omite encarar la tarea ya indicada por los estudiosos de la juventud, que llaman a darle historicidad y
contextualizacidn a las clasificaciones sociales, asi como a establecer la especificidad de los sujetos
que son clasificados de esa forma (p. 69).

En su lugar, es comun que, para darle contextualizacién cultural e histdrica al rango de edad
seleccionado, se le agregue solo una adscripcidn cultural y linglistica, se marque el periodo en afios
que cubrira la investigacidén y se proceda a desarrollar el tema seleccionado (p. 69).

De lo anterior se deriva que la falta de interés por indagar lo que los grupos investigados
consideran como joven podria estar influida por los siguientes factores:

- El postulado, comun en la antropologia, de que no existe el sector joven indigena,
porque en esas poblaciones la transicién social se da de nifios a adultos.

- Laidea bastante aceptada de que la nocidn de jévenes es ajena a los indigenas, porque
surgio en Europa en el siglo XVIII, producto de la modernidad vy, por lo tanto,
introducida entre los indigenas por actores externos.

- La presencia hegemodnica de las clasificaciones censales y de las instituciones
gubernamentales, que, segun sus intereses y perspectivas, establecen rangos de edad

con valor universal (p. 70).
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La segunda tendencia entre los investigadores, para establecer la categoria de joven indigena
se refiere a los jovenes identificados desde los pardmetros del propio grupo, que se preocupan por
averiguar si dentro del grupo cultural indigena que estudian existe una nocién que equipara a la de
joven, prevaleciendo no obstante, la preocupacién por saber si tal nocion es propia del grupo
estudiado o si ha sido introducida por incidencia de politicas publicas nacionales e internacionales,
por accién de las iglesias de diferentes denominaciones o por influencia de los medios masivos de
comunicacion, entre otros factores, y posteriormente adoptada por la poblacidn (p. 70).

Resultados obtenidos de investigaciones evidencian que existen, y que incluso coexisten,
ambas situaciones: casos donde la nocién de joven ha sido introducida y adoptada por el grupo
indigena, con una existencia histdrica verificable en la etnografia y la lengua del grupo, y otros casos
donde la nocidn histérica tradicional por diferentes circunstancias ha sido equiparada con la de
joven, en los términos concebidos por la modernidad, generando situaciones de resignificacién y
conflicto entre ambas nociones (p. 70).

Por su parte, Martinez (2002), encontré que la adolescencia es una «invencion» que las
mujeres solteras han recuperado de la escuela, y de los medios de informacidn, para reivindicar
ciertos derechos (escoger pareja, decidir la edad del matrimonio, hacer deporte, divertirse y estudiar,
entre otros), en tanto que otros investigadores han demostrado que en las lenguas de los pueblos
estudiados existe una forma de identificar y de nombrar a un sector de la poblacién que se reconoce
en como joven, lo cual, por tanto, no es producto ni de la modernizacién ni de influencias externas
(p. 70).

Con base en las referencias anteriores, se puede deducir, entonces, que una persona es
joven cuando adquiere un grado de madurez bioldgica, y que concluye esta etapa cuando se da una
madurez social, es decir, cuando él o la joven asumen compromisos y responsabilidades que estan
asociados al matrimonio, la comunidad y la familia. Ser joven, entonces, no se define por la edad,
sino por el estatus al cual todavia no puede acceder en ciertos ambitos de accidn, participacion y

decisidn, en la vida social de su familia y su grupo.
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Los jovenes indigenas en la realidad ecuatoriana

Unda y Soldrzano (2014) afirman que ser joven en el contexto de la comunidad indigena
andina ecuatoriana representa una serie de complejidades y tensiones, no siempre obvias, en razén
de que los jovenes, como categoria y como constatacién empirica de la nocién de juventud,
representan una idea ambivalente en su proceso de trasformacidn: sujetos que aln no gozan de
confianza de la estructura de autoridad comunal (directiva, cabildo, asociacidn), pero que,
dependiendo de sus acciones en favor de la comunidad y de su nivel de escolarizacién, pueden ser
parte de la dirigencia, aunque en términos etarios se los siga considerado jévenes (p. 30).

Asimismo, el transito entre la nifiez y la integracion al mundo adulto indigena es bastante
reducido, por la necesidad de su pronta incorporacién a las actividades productivas o de servicio, que
permitan la subsistencia familiar. Fue entonces con la ampliacién de la cobertura escolar y la
obligatoriedad impuesta desde el Estado que las nociones de nifiez, adolescencia y juventud se
consolidaron y permitieron abrir un espacio de mayor presencia en la vida comunitaria, al tiempo
que los crecientes procesos de ampliacion e intensificacion de estrategias de produccion
socioecondmica urbana, expresados en el campo de las migraciones laborales, la introduccion de
nuevas practicas en las comunidades y los nuevos objetivos y tecnologias, sitian a los jovenes como
actores centrales de las trasformaciones comunitarias y de lo que, en términos mas amplios, Unda y
Llanos (2014) han denominado «dindmicas rurbanas» para designar un conjunto heterogéneo de
practicas sociales que representan mixturas, hibridaciones y abigarramientos entre los urbano y lo

social (p. 30).

Problematicas y demandas actuales de los jévenes indigenas

Segun la CEPAL (2015), los jovenes afrodescendientes e indigenas sufren marginacion,
inequidad y pobreza, y en muchas ocasiones enfrentan ademds una compleja problematica social
propia. Por ejemplo, muchos jévenes indigenas no tienen acceso a la tierra en sus comunidades, no

se les permite participar en espacios de decision, presentan altos grados de analfabetismo, real o
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funcional, tienen un acceso limitado a la educacidn, la cual es de baja calidad y totalmente ajena a su
identidad. Ademas, cuentan con escasa preparacion para el mundo laboral y con pocas posibilidades
de empleo digno. Estos aspectos los hace, con frecuencia, sentirse desarticulados de su propia
identidad y, paralelamente, excluidos de la cultura capitalista urbana (p. 22).

Las organizaciones de jovenes indigenas y afrodescendientes plantean que viven una triple
exclusién: étnica (por ser indigenas o afrodescendientes), de clase (por ser pobres) y generacional
(por ser jévenes), que se convierte en cuadruple en el caso de las mujeres, pues ellas también

experimentan una exclusion de género (p. 23).

Grandes desafios

Respecto a los grandes desafios que enfrentan los jovenes indigenas la OlJ (2015) afirma que
la vida de cada persona joven esta compuesta por un conjunto de situaciones y factores que
condicionan su desarrollo pleno e integral, su inclusion efectiva en la sociedad y su participacion en la
toma de decisiones con impacto real (p. 20).

De esta manera, la procedencia socioecondmica, las situaciones particulares con respecto a
la identidad étnica, de género o cultural, las condiciones personales y sociales que influyen en el
desarrollo de una vida saludable, los espacios de sociabilidad o el contexto politico son factores que
inciden directamente en la conformacién de las trayectorias vitales de los individuos. A estos
aspectos se suman la oportunidad que ofrece el mundo de hoy de acceder a todo tipo de
informacidn y los estimulos constantes de una sociedad capitalista y de consumo de bienes, tanto
materiales como simbdlicos. Resulta en un panorama complejo y un espacio de incidencia politica
que excede significativamente las areas rigidas y tradicionales que se requieren para favorecer el
desarrollo de las personas jovenes (p. 20).

La reflexion de lo anteriormente acotado pasa por entender que la problematica de las
juventudes vy la activacién de sus potencialidades se deben abordar desde una perspectiva integral,

sin dejar de considerar los siguientes factores:
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- Elanalisis de la educacién

- El abordaje al reto que supone la innovacion y la tecnologia

- La aproximacién al tema de empleo y productividad, sin obviar desafios como el
cambio climatico y el desarrollo sostenible

- El hablar de cultura, garantizando el ejercicio de los derechos

- El confiar en la participacion, abordando la problematica de la desigualdad, la

exclusién y, sobre todo, la incidencia en la toma de decisiones (p. 20).

En este sentido, el trabajo en materia de juventud exige una preparacién integral e
interdisciplinaria de los actores involucrados, ademds de requerir conocimiento de la realidad, por lo
gue deben conocerse las subjetividades y percepciones para aprovechar las ideas de los jévenes,
permitiendo con ello abrir vias de crecimiento y transformacion (p. 20). Esto implica, como un primer
paso para la comprension de esta complejidad, el conocimiento de la situacion de las juventudes.

Para la OlJ (2015), la situacidn de las y los jovenes puede abordarse desde dos perspectivas.
La primera, relacionada con los temas que afectan de manera positiva o negativa la vida de las
personas jévenes; la segunda, relacionada con los diferentes grupos de poblacién que conforman las
juventudes; comprendiendo que ambas perspectivas se entrecruzan, porque el acceso y garantia de
derechos, en muchos casos, esta relacionado con la diferenciacién dentro del grupo de jévenes (p.
20).

En este orden de ideas, la fuente citada también sefiala que algunos de los temas
trascendentes para el desarrollo de los jovenes, estan relacionados con:

- La educacidn (formal, técnica, informal o en nuevas habilidades)

- Elempleoy el emprendimiento

La salud (sexual, reproductiva, preventiva y de fomento del deporte, entre otras)

- La participacion (derechos, gobernabilidad, voluntariado)
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- Lacultura (subjetividades, memoria, activismo, creatividad, subculturas juveniles,
industria y economia cultural) (p. 21).
Estos temas son complementarios a la violencia, la justicia, la migracién y el medioambiente,
mientras que la innovacion, las tecnologias de informacidn y el conocimiento deben ser entendidos

como ejes transversales de los anteriores.
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Capitulo IV: Metodologia de la investigacion

El enfoque metodoldgico considerado para la presente investigacidon se fundamenté en las
experiencias de estudios desarrolladas sobre la situacién de los y las jovenes indigenas, bajo un
enfoque de investigacion cualitativo, como el desarrollado por Unda y Soldrzano (2014), quienes
resaltan en este tipo de estudios la importancia de privilegiar la coproduccién, mas que la captura de
informacidn. En términos epistemoldgicos y metodoldgicos, supone asumir una relacién de simetrias
en la diferencia. De esta manera, quienes intervienen en la produccién de datos e informaciones
(equipo investigador, comunidades indigenas, otros agentes) despliegan sus relatos desde sus
lugares, bajo el criterio de referencialidad etnografica del sujeto. Es decir, no existe un centro de
referencia Unico, sino referencialidades desde la experiencia cultural de quienes producen discursos
(p. 85).

El enfoque metodoldgico etnografico considera cuatro niveles:

- Elreconocimiento de los sujetos participantes de la investigacion como interlocutores
validos, al ser portadores de experiencia cultural y coproductores de datos e
informaciones.

- Una gama de posibilidades metodoldgicas adaptables a las condiciones concretas de
los sujetos, en determinados espacios y escenarios, y en unas ciertas coordenadas.

- Eltemporal, que permite adaptar y particularizar las interacciones e interlocucidn con
diversos sujetos (adultos, jévenes) como parte de un mismo espacio sociocultural (la
comunidad andina indigena).

- La metodologia etnografica propiamente dicha, que, atendiendo a las dos
consideraciones anteriores, adquiere caracteristicas actuales, innovadas e innovadoras
en la coproduccién de informacion y de reflexividades, al ser los sujetos

concretamente situados quienes determinan el alcance, profundidad, extensién e



44

intensidad de las interacciones dialdgicas y, en general, de la participacién en los
distintos espacios y tiempos de la sociedad comunal (p. 86).

Por su parte, para alentar el enriquecimiento del campo de investigacion de los denominados
jévenes indigenas, Pérez (2011) confirma la importancia de abordar los procesos constitutivos de lo
joven y de lo indigena de forma multidimensional, en un momento y en un lugar determinados, para
captar la especificidad histdrica y subjetiva que le dan los actores, evitando asi el manejo de
categorias estereotipadas de lo joven y de lo indigena, ajenas o impuestas a los grupos que se
investigan (p. 73).

Entonces, una primera tarea sera la de establecer con claridad el sentido con el que se
hablara de indigenas, para no confundir la presencia de esta identidad, transétnica y transcultural
con la que el grupo en cuestién identifica y asume como propia.

Seguidamente, se indagaran, en cada caso de estudio, los siguientes aspectos:

- Elempleo de la nocidn de joven para identificar a un sector diferenciado de la
poblacién, en el lugar y el grupo cultural en cuestidn.

- Sise trata de una nocidn introducida por actores externos.

- La existencia de una nocidén equivalente a la de joven en la lengua originaria, para
saber desde cuando se emplea y cuales son sus significados, estableciendo como se
desarrolla en la actualidad la batalla por las significaciones sociales en torno a lo que
significa ser joven (p. 76).

Pasos metodoldgicos
Paso 1. Criterios de seleccion de la poblacion a investigar

Para la seleccion de la poblacidn a investigar se establecieron criterios relacionados con la
problematica de los y las jovenes en aspectos culturales, histéricos, sociales, politicos y econdmicos
en la comunidad rural de San Francisco de Bishud, vinculados con los siguientes aspectos:

- La afectacion por aspectos como discriminacién, limitado acceso a educacién, empleo,

salud y migracién, entre otros.
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- Inexistencia de estudios con informacion actualizada sobre la situacion actual,
aspiraciones y demandas de los y las jovenes de la comunidad, como herramienta para
la toma de decisiones de los lideres comunitarios.

- La existencia de una transicién prematura de la nifiez a la adultez.

- Ausencia de programas y proyectos dirigidos para o por los jévenes en la comunidad.

- Prevalencia de una estructura vertical socio-organizativa, que no considera la
participacién de jévenes en espacios de toma de decisién.

Otros factores que complementan y refuerzan los criterios sefialados, estuvieron
relacionados con:

- La necesidad de conocer variantes en la definicion y caracterizacién de los y las
joévenes indigenas puruha, segun las caracteristicas sociales propias de su cultura, y
entender el antagonismo de criterios existente con las instituciones publicas y otros
actores presentes en la comunidad.

- Laimportancia de promover la participacién social de los y las jévenes en la vida
familiar y comunitaria.

- Lafalta de informacién sobre cdmo viven y se ven asimismo los y las jovenes, frente a
su propia cultura y la globalizacién.

- Conocer como se sitdan los y las jovenes frente a las disyuntivas hacia el futuro
(migrar, permanecer, innovar; lucha politica por derechos, por territorio, produccion;
perspectivas milenaristas de retorno, otros).

- Conocer los mecanismos de socializacidon y construccion tradicional de las
generaciones, seglin género y posicion social.

- Entender los conflictos existentes entre los y las jévenes.

- Entender las formas de organizacion de estos.
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Paso 2. Presentacion de la propuesta de investigacion a la comunidad indigena seleccionada,
para su valoracién de ejecucion

El segundo paso consistid en la visita a la comunidad de San Francisco de Bishud para la
presentacion y valoracién de la pertinencia de la presente investigacién. Una vez aceptada, contd con
el respaldo requerido de los lideres de la comunidad para su implementacion y se iniciaron las
reuniones, donde se concertaron los objetivos y la metodologia (reuniones, talleres participativos y
entrevistas semiestructuradas cara a cara). Se visualizaron los resultados esperados, valorando y
verificando la pertinencia, el lenguaje a utilizar y la forma de aplicacion. Este proceso le permitié al
investigador y a los lideres de apoyo el conocimiento y dominio de la metodologia para el

levantamiento de la informacion.

Paso 3. Identificacion de la poblacion juvenil a estudiar

Para la identificacion de los jdvenes hombres y mujeres de la comunidad participantes de la
investigacion, se considerd su voluntad y apertura para involucrarse en el estudio. Ademas, factores
como la timidez, la apertura al didlogo y las restricciones de los padres. Estos aspectos condujeron al
establecimiento de los siguientes criterios de seleccion:

- Rango de edad entre 11 y 24 afios (establecido por los lideres de la comunidad y
considerando lo establecido en los planes de desarrollo y ordenamiento y territorial a
nivel cantonal y parroquial).

- Jdvenes sin distincion de escolaridad, religién, viviendo en la comunidad y laborando
fuera de ella.

- Abierto interés para participar en la investigacion.

- Consentimiento de los padres.



47

Figura 3. Criterios de seleccion de los y las jovenes participantes de la investigacion

Edad 11 a 24 afios

Factores que Interés por participar en el estudio

obstaculizan la
inclusién y

participacion Sin distincién de nivel académico y religién
delosy las
jovenes

Viviendo en la comunidad y laborando fuera de ella

Con consentimiento de los padres

Fuente: Elaboracion propia, 2020.

En el proceso de identificacion de los y las jovenes de la comunidad, los lideres cumplieron
un rol fundamental en la definicidn de los criterios para su seleccion a partir de las siguientes
fuentes:

- Registro de familias existentes en la comunidad, empadronadas oficialmente en el
cabildo.

- Planes de desarrollo y ordenamiento territorial a nivel cantonal, parroquial y de censos
oficiales.

- Registros de los lideres comunitarios sobre el nimero de jovenes que asisten a las
escuelas y a la iglesia de la comunidad.

- Registros de mingas comunitarias donde participan jovenes.

Paso 4. Seleccion del método y las técnicas para el levantamiento, presentacion y validacion de la
informacion a recolectar

Este proceso se desarrollé a partir de lo establecido por Unda y Solérzano (2014), quienes

sefialan que el enfoque etnografico, en las investigaciones sobre juventud indigena, es el mas
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apropiado y pertinente para llevar a cabo el ejercicio de coproduccion de datos e informaciones
acerca de todo lo que constituyen las practicas socioculturales de jovenes, a partir de los distintos
campos y habitos que configuran la comunidad en estudio (p. 86).

Este enfoque considera las siguientes técnicas:

Conversacién tematizada: a partir de un guion general se explora, introduce y profundiza en
temas y problemas que tienen significados y sentidos, en la vida de los participantes. Es un
procedimiento mas flexible que la entrevista individual o grupal, en la medida en que el didlogo no se
reduce a un protocolo de preguntas y respuestas, sino que propicia una estructuracién narrativa
multiforme y compleja, por la variedad de «asuntos» que aparecen. El producto principal es el relato
de los «sujetos concretamente situados» (p. 86).

Esta conversacion se desarrolla mediante procedimientos distintos con los grupos de sujetos
participantes (jovenes y adultos). Cada grupo se ubica, de modo diferenciado, en los mismos campos
de interés investigativo (familia, relaciones comunitarias, educacidn, economia, trabajo, politica,
organizacion, intergeneracionalidad y religiosidad, ademas de cambios y transformaciones culturales
y expectativas) (p. 86). Asimismo, su aplicacién presupone la puesta en acto de principios
socioldgicos y antropoldgicos segun los cuales cualquier hecho adquiere un significado particular de
acuerdo con el relato que lo sustente. Se trata de la conformacidn de un «cerco sociolégico» en el
que los jovenes no solo se miran a si mismos, sino que son parte de un campo de observacion, y los
nifios y adultos producen enunciados y relatos sobre aquellos (p. 87).

Historia de vida: como método y procedimiento mds estandarizado en la tradicién de los
estudios sobre comunidades indigenas, la historia de vida se utiliza principalmente para producir
informaciones y reflexividad en el campo de cambios y transformaciones culturales de la comunidad,
de las relaciones intergeneracionales y en el campo familiar.

De modo mas preciso, quienes producen historias de vida son comuneros que se han
desempenado como presidentes de la comunidad o que tienen una extensa trayectoria migratoria

(Muratorio, 2003, p. 87).
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Entrevista en profundidad: para este tipo de investigacion constituye uno de los
procedimientos mas utiles para desarrollar una historia de vida. Principalmente, es utilizada para la
coproduccion de informaciones en el campo de lo politico-organizativo, el trabajo y las expectativas
(p. 86).

Grupos de discusion y grupos focales: se aplican con mayor frecuencia en las interacciones
con los grupos de jovenes, y con ciertos nucleos y formas asociativas dentro de las comunidades (p.
86).

Paso 5. Aplicacion de técnicas y levantamiento de la informacion

Se organizaron tres grupos de discusion (ver anexo 1), que contaron con la participacién de
jévenes hombres y mujeres, habilitdndose plenarias introductorias y de cierre en cada uno de ellos,
donde se dieron a conocer los objetivos propuestos y la socializacidn de los resultados obtenidos en
cada jornada de trabajo.

- Enlos grupos de discusién, se procurd una participacion representativa y heterogénea
de los jovenes, considerando el nivel de formacidn, género y condicién econdmica. Se

logrd una convocatoria, en promedio, de 20 a 25 jévenes.

Figura 4. Grupo de trabajo con los jovenes de la comunidad de San Francisco de Bishud

Fuente: foto de Gabriela Rivas, 2018
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Ademas de las consideraciones sefialadas para la seleccion de participantes, también se considerd el
trabajo de Otzen y Manterola (2016) en la referencia e importancia que le atribuyen al «muestreo
intencional», «el cual permite seleccionar casos caracteristicos de una poblacién, limitando la
muestra solo a estos casos, siendo utilizado en escenarios en las que la poblacién es muy variable y
consiguientemente la muestra es muy pequefia» (p. 230).

Por su parte, para las entrevistas individuales en profundidad (conversaciones tematizadas) y
el levantamiento de las historias de vida, se formularon tematicas de analisis, considerando los
objetivos de la investigacion, sobre aspectos como:

- Conceptos e implicaciones sociales, politicas y econdmicas en la definicion de la
juventud indigena.

- Influencia de la cultura indigena en la construccion social del concepto de juventud
bajo su cosmovisién, en comparacién con los determinantes del concepto juventud
contemplados en la constitucidn del Ecuador.

- Origen, causas y efectos, de los factores tanto positivos como negativos que afectan a
los jovenes de la comunidad.

- Identificacion de oportunidades y posibilidades de inclusidn, participacién y apoyo de
los jévenes al desarrollo de la comunidad indigena, desde la institucionalidad del
Estado, y otros espacios de cardacter legal, politico, econdmico y social, en el dmbito
nacional con énfasis en la juventud.

- Construccién de una propuesta desde y para los jovenes, con el acompafiamiento de
los lideres comunitarios, que considere y promueva inclusién y la activa y efectiva
participacién de los jovenes, en los espacios y el futuro del desarrollo de su

comunidad.
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Figura 5. Taller participativo con los jévenes de la comunidad de San Francisco de Bishud

Fuente: foto de Gabriela Rivas, 2017

Paso 6. Devolucion de los resultados de la investigacion a la comunidad, como control cruzado de
su validacion

Los resultados obtenidos se presentaron a los dirigentes y jévenes de la comunidad para su

valoracion y retroalimentacion.

Paso 7. Evaluacion del proceso de investigacion
Junto a los lideres comunitarios, se realizaron reuniones periddicas con el propdsito de
analizar el proceso evolutivo de la investigacidn, recibiendo sus recomendaciones y realizando los

ajustes pertinentes.

Paso 8. Presentacion y entrega del trabajo final de graduacion a la comunidad

Una vez defendido y aprobado el trabajo de investigacion por parte de la maestria, sera
presentado a la comunidad, en la perspectiva de su importancia como herramienta util para
negociaciones futuras con entidades nacionales e internacionales de apoyo al desarrollo de su

comunidad.
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Capitulo V: Analisis de resultados
Objetivo 1. Sobre el andlisis del concepto de juventud desde la cosmovision indigena y lo establecido
en la Constituciéon de la Republica del Ecuador.
Sobre el anadlisis del concepto de juventud con sus derechos y deberes desde la
cosmovisién indigena y lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en la
perspectiva de las oportunidades de acceso y el aprovechamiento de los beneficios sustentados en

los planes y programas estatales de desarrollo rural.

Principales hallazgos
Definicién/concepto de joven desde la cosmovisién indigena

- Lacondicién de joven en la cultura puruhd no se limita a criterios cronoldgicos,
fisiolégicos o sociales, sino que se extiende a ciclos definidos bajo una légica diferente,
que incluye los compromisos y responsabilidades que van adquiriendo con los afios,
relacionados con el apoyo a las actividades familiares, el cuidado de animales, la
participacién en mingas, el desarrollo de los estudios y, en algunos casos, la formacion
religiosa.

- Losylasjovenes de la comunidad interpretan el ser joven como una etapa de la vida
para estudiar, aprender, desarrollar su personalidad e identidad cultural, asi como
para construir objetivos y metas.

- Histéricamente, la cultura puruhda cuenta con su propio léxico para nombrar a los y las
jévenes; los hombres son llamados kary y las mujeres warmi.

- Enla cultura puruhg, la etapa de la juventud finaliza cuando él o la joven, asumen
formalmente el compromiso del matrimonio, lo que representa comenzar a tomar un
rol en la sociedad, que envuelve responsabilidades sobre la economia, el bienestar de

una nueva familia y el aporte al desarrollo de su comunidad.
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Definicién/concepto de joven desde el Estado

- La Constitucion del Ecuador del afio 2018 reconoce a los y las jévenes (15 a 24 afios)
como actores estratégicos para el desarrollo del pais. Sin embargo, no hace una
referencia especifica sobre los y las jévenes indigenas, aspecto que afecta su
reconocimiento como sujetos de deberes y derechos. A ellos también el Estado debe
brindarles oportunidades para su desarrollo a nivel econdmico y social.

- No existe un consenso entre las instituciones publicas en la definicion de un rango de
edad para determinar la etapa de la juventud, sino que mantienen diferentes criterios.
Esta situacion dificulta una definicidn precisa, evidenciando conflictos al momento de
proponer acciones dirigidas a este segmento de la poblacién.

- El criterio de rango de edad que utilizan las diferentes instituciones publicas para
direccionar las politicas hacia los y las jévenes estd alejado del concepto que se maneja

desde la cosmovision indigena.

Andlisis de resultados

Definicion/concepto de joven desde la cosmovision indigena

La definicién de juventud indigena coincide con los hallazgos de Unda (2015), que sefiala que
«esta claro que en las comunidades indigenas la etapa de la juventud no estd definida con
exactitud».

En la comunidad estudiada, el criterio de juventud estd relacionado con aspectos culturales,
ancestrales y espirituales que dan valor y reconocimiento a esta etapa de la vida como esencial para
la formacidn de la personalidad, valores e identidad cultural.

Bajo la légica indigena, la juventud, no se fundamenta en elementos como el estatus social,
cambios fisiolégicos, el nivel de formacién. Tampoco tiene una temporalidad definida. Esto hace que
no se cuente con una definicién exacta, que sea operativa y estandarizada, lo cual marca una gran

diferencia con el mundo no indigena.
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No obstante, los y las jévenes son considerados como un signo de prosperidad para la familia
y la comunidad en general. Se inician como tales a partir de ritos donde son formalmente invitados a
contribuir y formar parte de la vida activa y productiva de la comunidad y su desarrollo.

Por otra parte, también se observé que la nocién de juventud esta en constante tension
debido a la intervencién de instituciones externas a la comunidad, lo cual ha generado conflictos, con
procesos y criterios que definen a los y las jévenes desde una perspectiva no indigena, surgiendo
categorizaciones propuestas desde la iglesia, medios de comunicacidn, redes sociales, e instituciones
publicas, que en su mayoria son discriminatorias o excluyentes para los y las jovenes indigenas, en
términos de su edad, formacién académica, estado civil, situacién econémica y salud, entre otros
aspectos.

No obstante, aun prevalecen principios histdricos y propios de la cultura puruh3, que sefialan
gue la etapa de la juventud culmina cuando él o la joven contrae matrimonio o se compromete por
decisién de sus padres, pasando de forma espontdnea, e independientemente de la edad, a ser
reconocido social y econémicamente como adulto.

Para la comunidad, el matrimonio representa un estatus, que recibe el respaldo de familiares
y lideres comunitarios. Los jévenes hombres encuentran su independencia econdmica y el medio
para lograr definir su futuro a partir de sus propias decisiones, sobre todo en lo concerniente a la
generacion de ingresos para la economia familiar.

Asimismo, esta transicidn esta sujeta a tres factores:

El nivel de pobreza: en la comunidad bajo estudio los ingresos familiares oscilan entre los 300
y 500 délares por mes, los cuales son insuficientes para cubrir las necesidades, situacion que obliga a
los y las jévenes a buscar trabajo y encontrar en el matrimonio el medio para independizarse de la
economia de los padres.

La globalizacion: la modernidad y la globalizacidn han traido consigo el uso de conceptos y

perspectivas sobre la definicion de juventud establecidos por organismos internacionales y los



55

gobiernos, que se imponen a la légica indigena, creando un conflicto entre lo tradicional y lo
globalmente aceptado.

Inicio de la vida sexual de los jovenes a mas temprana edad. A diferencia de sus abuelos y
padres, los y las jévenes han iniciado su vida sexual a mds temprana edad, siendo un factor
determinante por el menor tiempo y la casi imperceptible transicién de joven a adulto, observable en
el aumento de los matrimonios entre jévenes a partir de los 13 afios, a diferencia de diez afios atras,
cuando el promedio de edad se encontraba entre los 25 y los 27 afios.

Entre los puruh3, la decisién de matrimonio de los hijos a temprana edad coincide con lo
expuesto por ACNUR (2014), cuando afirma que la esta esta motivada frecuentemente por ideas
definidas en funcién de la mujer en la sociedad, circunstancias en las que el matrimonio se considera
un modo de proteger a las nifias, de prevenir las relaciones prematrimoniales (p. 8).

Por otra parte, los matrimonios juveniles también suceden motivados por embarazos no

deseados. Los padres toman la decision de casar a sus hijos para evitar conflictos a nivel comunitario.

Figura 6. Jovenes indigenas de la comunidad San Francisco de Bishud caracterizando su clasificacion etaria

L

Fuente: F;)to de David Torres, 2017



Definicion de juventud desde el Estado

Las diferentes instituciones publicas ecuatorianas definen el concepto de juventud
considerando como Unico criterio el rango de edad, sin reflexionar sobre la légica cultural y la
realidad social de la poblaciéon indigena. Esto constituye un problema, debido a que, como ya se ha
mencionado, la conceptualizacién de juventud contempla aspectos mas complejos a considerar y
diferenciar.

Ademas de esta situacion, se presenta la problemdtica de que, entre las instituciones

publicas se utilizan rangos de edad diferentes, situacion que se ejemplariza en la siguiente tabla:

Tabla 4. Rangos de edad de juventud utilizados por instituciones de gobierno

Institucién Rangos de edad
Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional del Ecuador 18 a 29 afios
Ministerio de Inclusidon Econdmica y Social del Ecuador 15 a 29 afios
Instituto de Estadisticas y Censos 15 a 24 afios
Ministerio de Salud Publica 10 a 29 afios
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 18 a 30 afios

Fuente: Elaboracion propia, 2018.

Esta situacion influye para que las politicas publicas no posean directrices claras para la
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atencion integral y oportuna de los y las jovenes en general, y de la comunidad indigena bajo estudio

en particular, produciéndose duplicidad de esfuerzos sin lograr cambios e impactos profundos y
definitivos en la mejora de la calidad de vida de estos.

También afecta el desarrollo de estudios y censos que profundicen su estado actual,
provocando que los programas y proyectos, tanto de instituciones publicas y privadas, del sector
social y productivo como de ONG, se concentren en la poblacion de jévenes de las areas urbanas,
existiendo una limitada intervencion en el sector indigena. Esto deriva en que los recursos
econdmicos y la creacién de oportunidades laborales no estén encaminados a apoyar a estos

jévenes.
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Como corolario, entonces, se evidencia que la categoria social de la juventud indigena se
encuentra marginada para las instancias gubernamentales, las cuales no han asumido con
responsabilidad su rol de entes encargados de generar procesos inclusivos de desarrollo que
consideren su realidad cultural, costumbres y tradiciones.

La situacion se observa exacerbada por la decisién del gobierno, el presente 2020, de
eliminar la Secretaria Nacional de Juventudes, dada la crisis econdmica imperante en el pais.

Sin embargo, quiza la principal limitante que presentan los y las jévenes indigenas para
acceder a los programas y proyectos de gobierno esta relacionada con el requisito etario de mayoria
de edad (18 afios), condicion que no cumple la mayoria, pese a su compromiso matrimonial.

Por ejemplo, la adjudicacion del Bono de Desarrollo Humano de 50 délares por hogar para
familias de escasos recursos no considera como beneficiarios a los matrimonios indigenas cuyos

conyuges sean menores de 18 afios.
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Objetivo 2. Sobre identificar los principales aspectos sociales, econdmicos y politicos que

condicionan e influyen en los y los jévenes indigenas en el desarrollo de su comunidad

Sobre identificar los principales aspectos sociales, econémicos y politicos que condicionan
e influyen positiva o negativamente en la inclusidn y participacion de los jovenes indigenas en el

desarrollo de su comunidad

Principales hallazgos

Se evidencia la existencia de aspectos positivos y negativos de indole social, econdmica y
politica que condicionan e influyen en la inclusién y participacion de los y las jovenes indigenas en el
desarrollo de su comunidad.

Los aspectos negativos son los que prevalecen, debido a que guardan estrecha relacién con
la realidad de las comunidades indigenas, caracterizada por altos indices de pobreza, necesidades
basicas insatisfechas, desempleo, migracion, limitadas oportunidades de acceso a mercados, entre
otros aspectos, que se detallardn a continuacion:

Entre los aspectos positivos encontramos:

- Reconocimiento y respeto a sus tradiciones culturales de los y las jovenes,
conservando valores Utiles para su vida, inculcados por sus padres.

- Solidaridad y apoyo mutuo en situaciones adversas, entre ellas conflictos emocionales
y sentimentales que encuentran respaldo en el didlogo con otros jévenes.

- Interés manifiesto en el estudio, a pesar de sus aspiraciones matrimoniales tempranas.

- Interés por contar con espacios para su desarrollo intelectual, emocional y fisico,
independientemente del apoyo de los gobiernos locales.

Por su parte, entre los aspectos negativos encontramos:
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Inexistencia de proyectos de gobierno, ONG u otras instituciones, dirigidos
exclusivamente a los y las jévenes, quienes quedan al margen de ser beneficiarios

directos, que les permitan adquirir conocimientos y generar ingresos.

Lo anterior, aln y cuando la Constitucién de la Republica del 2008, en la seccién
segunda, articulo 39, dirigida a los jovenes, expresa: «el Estado garantizard los
derechos de los y las jévenes, promoviendo su efectivo ejercicio a través de politicas y
programas, instituciones y recursos que aseguren y mantengan de modo permanente
su participacion e inclusién en todos los dmbitos, en particular en los espacios del
poder publico».

Mientras, en el articulo 329 sefala: «los jévenes tendran el derecho de ser sujetos
activos en la produccion, asi como en las labores de auto sustento, cuidado familiar e
iniciativas comunitarias, para lo cual se impulsaran condiciones y oportunidades con
este finy.

La ensefianza académica impartida a los y las jévenes indigenas no responde a sus
necesidades y realidad cultural, lo que se evidencia en la utilizacién de textos y clases
en idioma espafiol. Esto hace que la educacién sea menos atractiva y, en consecuencia,
se registre una mayor desercidn del sistema educativo.

El 92% de los jévenes cuenta con empleos de menos de un afio de contratacidn, con
remuneraciones por debajo del salario minimo de ley, equivalente a 394 ddlares
mensuales.

La produccidn agropecuaria no motiva el interés laboral de los jévenes, prefiriendo su
busqueda en la ciudad, donde pueden acceder a puestos de trabajo mejor
remunerados a pesar de las situaciones de discriminacion, explotacion laboral y

violencia que enfrentan.
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Las entidades crediticias privadas y publicas no brindan financiamiento para pequefios
emprendimientos de jovenes indigenas y tampoco han desarrollado alternativas de
solucidn para atender sus demandas. Existe mas bien incompatibilidad entre los
requisitos y las condiciones de estos, considerados como sujetos de alto riesgo

crediticio al no contar con tierra o bienes que respalden sus créditos.

Los jovenes de la comunidad no prestan atencidn a los temas politicos ni les interesa
participar en la toma de decisiones sobre asuntos claves para la comunidad, debido a
gue ambos espacios tradicionalmente han sido ocupados por lideres adultos y
ancianos. Por esta razén, los y las jovenes no sienten la necesidad ni la preocupacién
por acceder a ellos.

Los gobiernos locales a nivel cantonal y parroquial presentan una limitada capacidad
para abordar temas relacionados con el desempleo y la inseguridad social y econdmica
a nivel juvenil, lo cual afecta la gestién y busqueda de presupuestos y soluciones
sostenibles en beneficio de los y las jovenes.

Las jovenes no confian en la medicina convencional, lo que acarrea el incremento de
embarazos en adolescentes.

Los programas de alfabetizacién no consideran como beneficiarios a los y las jovenes
indigenas, lo que se refleja en que, en el pais, no se cuenta con una politica educativa

que les permita mejorar su situacién actual.
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Figura 7. Factores sociales que obstaculizan la inclusion y participacion de los y las jovenes indigenas

Tensiones culturales

Factores sociales Sistema educativo homogenizado sin un enfoque intercultural
que obstaculizan

la inclusion
y participacion

.. La organizacion comunitaria
de los y las jovenes

Desconfianza en el sistema de salud

en el desarrollo de la comunidad de San Francisco de Bishud

Fuente: Elaboracion propia, 2018.

Anilisis de los resultados
Tensiones culturales

La cosmovisidn indigena es antagoénica con la no indigena, la cual, y para nuestros efectos, en
la perspectiva del desarrollo rural y bajo la responsabilidad del gobierno de la Republica ejerce el
poder econdmico y politico que incide en el ambito nacional, traduciéndose a su vez en el control,
sumision, invisibilizacidn y sometimiento de los pueblos indigenas, realidad que ha provocado serias
tensiones, debido a que los y las jovenes siguen siendo sujetos de discriminacién, abuso y violencia.

A esto se suma la imposicidn de preceptos y ensefianzas de la iglesia que estan provocando
el cambio en las perspectivas de los y las jovenes frente a sus propias costumbres y planes, mediante
la imposicion de procesos de formacién bajo un modelo ajeno a las tradiciones indigenas, quienes
tienen otras formas de practicar sus creencias religiosas.

El hecho de ser indigena trae consigo una serie de «desventajas» frente a los y las jovenes no
indigenas que se manifiestan, por ejemplo, en lo laboral, en la desvalorizacién por parte de
empleadores publicos y privados y en la explotacidn a la que son sometidos al ser considerados poco
preparados académicamente, de dificil capacidad de adopcion al manejo de tecnologias. Se los ve

casi exclusivamente para realizar trabajos relacionados con el uso de la fuerza, siempre bajo
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supervisidn y sin ninguna posibilidad de asumir una responsabilidad de importancia. De esta forma se

limitan sus oportunidades y posibilidades de participacién e inclusién.

Jévenes

indigena

Figura 8.Tensiones culturales que afectan a los y las jévenes indigenas

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

A pesar de su gran riqueza cultural, las comunidades indigenas mantienen una compleja
situacion social y econdmica, caracterizada por altos indices de pobreza, analfabetismo, rezago y
migracion, entre otros; situacién que incide sobre las decisiones de los y las jovenes, quienes, aln
conscientes de los peligros en las ciudades, optan por la busqueda de nuevas oportunidades y
posibilidades laborales fuera de la comunidad, encontrandolas ademas mas atractivas que su
realidad territorial, poniendo en tension los intereses de la familia y la comunidad, preocupados por
el relevo, la transmisidn del conocimiento ancestral y su desarrollo.

De esta manera, la inconsciencia y desinformacién propia e institucional sobre la realidad,
necesidades y problematica de los y las jévenes indigenas repercuten en la marginalizacién de los

programas gubernamentales.
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Pese a lo expuesto, los y las jovenes de la comunidad valoran su cultura indigena y a la vez se
ven como actores globales, que integran y contribuyen con su accionar y opinion a lo que acontece
en el mundo externo a su comunidad, lo cual se da por la facilidad de acceso a informacién por
medio de redes sociales e internet.

A diferencia de sus padres y abuelos, los y las jovenes presentan cambios en su forma de
analizar situaciones y en su aceptacion como indigena y ciudadano, frente a una sociedad cada vez
mas competitiva y excluyente.

Sin embargo, los y las jovenes que han emigrado se alejan de las actividades comunitarias y
por consiguiente de sus costumbres y ensefianzas (pérdida del conocimiento ancestral, practicas
productivas tradicionales, idioma, vestimenta, otros), lo que trae consigo una pérdida de su identidad

cultural.

Sistema educativo homogenizado sin un enfoque intercultural

Para los y las jovenes de la comunidad, la educacién es una oportunidad para adquirir
conocimientos que les permitan acceder a mejores oportunidades laborales. No obstante, el sistema
educativo ecuatoriano implementa un modelo de ensefianza que no considera las particularidades
culturales indigenas. Esto es notorio en las aulas donde no existen profesores quichua hablantes y
donde los libros de texto son Unicamente en espaiiol. Los resultados de una encuesta aplicada a 25
jévenes de la comunidad indicaron que el 80% de los varones poseen interés por culminar sus
estudios (escuela y colegio), frente al 100% de las jévenes mujeres. Sin embargo, en ambos casos son
conscientes de que la permanencia en el sistema educativo (primario o secundario) depende de la

capacidad econdmica familiar, situacion que se expresa en el siguiente grafico:
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Figura 9. Relacion entre el numero de hijos por familia que estudian en funcion de la economia familiar
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Fuente: Elaboracion propia, 2018.

Segun este grafico, el 80% de las familias conformadas por tres y cuatro hijos han logrado
gue accedan a los estudios a nivel primario, y parte de ellos al nivel secundario. Es decir, los ingresos
familiares logran solventar los costos que esto implica (movilizacidn, alimentacidn, materiales
escolares, libros y otros gastos).

Estos casos coinciden con padres que valoran y consideran prioritario el asegurar la
educacion primaria de sus hijos, buscando que estén preparados para contar con un futuro con
mejores oportunidades laborales; escenario posible, siempre y cuando no todos los hijos estén
estudiando simultaneamente.

En el caso de familias con mas de 4 hijos (5 a 6), el escenario es mas complejo, pues el 60%
los padres generalmente consiguen mantener en el sistema educativo (escuela o el colegio) a solo
tres de sus hijos.

Generalmente, las familias, al no contar con los recursos suficientes para sostener los gastos
de la educacién de todos sus hijos, priorizan los estudios primarios de los hijos menores (escuela) y

se ven obligadas a interrumpir los estudios secundarios de los hijos mayores, los que, en el mejor de
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los escenarios, logran completar el segundo o tercer afio de la educacion. En estos casos, los y las
jovenes dejan sus estudios y se ven obligados a buscar trabajo para aportar a la economia familiar,
razon por la que el sistema educativo registra altos indices de desercién de jévenes.

Ademas de lo anterior, los y las jovenes deben lidiar con la necesidad de movilizarse,
alternando su traslado a pie y posteriormente en bus hasta la ciudad de Guamote, ubicada a una
hora y treinta minutos de distancia. Esto implica mayores costos, que la mayoria de las veces los
padres no pueden cubrir. Se evidencia también un problema de acceso a la educacién secundaria por
parte de los y las jovenes.

Como corolario, se deriva la existencia de un grupo de jévenes de la comunidad que no van a
culminar la educacién secundaria y en la gran mayoria de casos (mas del 95%) no llegaran a la
educacién superior.

No obstante, la situacién mas preocupante la presentan los jovenes analfabetos (no
cuantificados). Normalmente son hijos de padres en igual condicidn, sin recursos econdmicos ni
interés en el estudio de sus hijos. Por su situacién, son mas vulnerables a la discriminacidn y
explotacién laboral, lo que se constituye en un grave problema social para la comunidad.

Este problema de analfabetismo se exacerba, ademas, con la concentracion de los programas

educativos, dirigidos exclusivamente a la poblacién adulta.

Organizacion comunitaria

En los ultimos diez afios, se ha podido observar como la estructura organizativa de la
comunidad de San Francisco de Bishud se ha venido adaptando a los modelos impuestos por los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial planteados por el gobierno nacional, reduciendo el
esguema organizativo de las comunidades a simples estructuras tradicionales de administracion
territorial (presidente, secretario, tesorero, sindico y vocales), alterando la estructura tradicional de

organizacion cultural puruha; que incluye en la toma de decisiones comunitarias a actores de suma
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importancia para ellos, como las parteras, los regantes (responsables de la distribucién del agua para
consumo y produccidn), los curanderos, entre otros.

Esta adaptacion de ninguna manera es fortuita. Es mas bien el resultado de la
implementaciéon de los modelos de desarrollo imperantes, concentrados en la optimizacidn del uso

de recursos, la eficacia de los procesos de comercializacion de productos y el mejor funcionamiento

de los mercados, en consonancia con las politicas neoliberales y capitalistas, ajenas,
descontextualizadas e impuestas a las comunidades indigenas, que generalmente no son
comprendidas por los dirigentes de las comunidades indigenas y que, por supuesto, no consignan a
los jovenes como sujetos de derechos; situacion que genera tensién, conflicto y resistencia a la
aceptacion de las propuestas de gobernanza aplicadas, pero con las cuales al mismo tiempo deben
ser complacientes, con el objetivo de acceder a los presupuestos asignados por el gobierno central.

Este escenario ha hecho que varias de las inversiones realizadas en la comunidad por el
gobierno no generen cambios importantes en el bienestar, calidad de vida y econédmica de las
familias. Tampoco ha aportado en la mejora de los conocimientos de los y las jovenes.

A esto se suma que tradicionalmente los espacios de toma de decisién solo consideran la
participacién de adultos varones, lo que trae como consecuencia la despreocupacion de los y las
jévenes por participar de estos espacios.

Esto se evidencia especialmente en las jévenes, quienes no consideran entre sus perspectivas
de vida, ser parte de la directiva y en participar de la toma de decisiones de la comunidad, debido a
que culturalmente se ha determinado que sus aportes deben centrarse en el estudio y a futuro en el
cuidado del hogar.

En el caso de los jovenes varones, también existe desinterés. Los casos en donde se identifica
mayor atencion sobre este tema se presenta en aquellos jévenes cuyos padres son dirigentes,

quienes influyen en su formacién para que, en un futuro, estos puedan ser dirigentes y formen parte

de la directiva comunitaria.
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Tensiones entre el sistema de salud y los saberes culturales

Garantizar la salud de la poblacién es uno de los principios basicos para lograr el desarrollo
territorial. No obstante, en la comunidad bajo estudio, el sistema de salud no brinda las condiciones
necesarias para asegurar el bienestar de los habitantes y de los y las jovenes en particular, al no
prestarse, por ejemplo, la debida atencién al incremento de embarazos adolescentes, que, entre
otros factores, reducen el tiempo de transicién de joven a adulto.

Aungue esta comunidad, cuenta con un centro de salud, de servicios muy bdsicos, la falta de
medicamentos y personal médico obliga a los habitantes a buscar atencidn en otros centros de salud
cercanos (de 45 minutos a dos horas en automoévil), especialmente en casos de emergencia o en
situaciones complejas, que no pueden ser atendidas de forma ambulatoria.

No obstante, se reconoce, que esta situacion de riesgo permanente de los habitantes de esta
comunidad es una caracteristica propia de la realidad rural indigena en el Ecuador, dejando de nuevo
al descubierto la falta de atencion del gobierno nacional a este sector, donde el presupuesto en los
ultimos tres afios se ha reducido significativamente. Afecta evidentemente la falta de orientacion
sexual y reproductiva, que se manifiesta en un aumento de un 25% de embarazos no deseados,
conducentes al matrimonio y, en consecuencia, al fin de la etapa juvenil de una manera forzaday
acelerada.

En todo caso, los temas relacionados con la sexualidad son tratados con mucha discreciény
recelo en el nucleo familiar indigena. De alli que se identifica con una reaccidn pasiva y
despreocupada del centro de salud de la comunidad a un problema cada vez mas evidente y
preocupante, exacerbado por una cultural falta de control prenatal que pone en riesgo la salud de las
madres y sus hijos.

Si bien el Ministerio de Salud ha tratado de institucionalizar, en su estructura, la atencion con
un enfoque intercultural, las mujeres indigenas mantienen su resistencia y desconfian de la atencién

de médicos no indigenas.
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La inexistencia de programas de salud diferenciados para las y las jovenes indigenas y el
incremento de embarazos no deseados en jévenes se traducen en un problema social parala
comunidad. Los obliga a dejar sus estudios y sus perspectivas de vida.

Por su parte, los dirigentes de la comunidad también han mostrado una actitud pasiva frente
a esta problematica, al ser considerada como un tema intimo y personal. Por lo tanto, no han
realizado los esfuerzos necesarios para abordarlo a nivel comunitario.

Finalmente, los y las jovenes, al no encontrar orientacion formal sobre la tematica sexual y
reproductiva, abordan estos temas entre ellos, sin mayor orientacién que la que pueden encontrar
en otras fuentes mas préximas, como en sus propios amigos o en el internet y redes sociales, sin
conocerse con exactitud como los abordan y en qué términos, situacion que puede incidir en el
comportamiento de las préximas generaciones por falta de un abordaje a tiempo y de forma

prioritaria.

Factores econémicos
La siguiente figura muestra los principales factores con implicaciones econdmicas que
influyen en la inclusién y participacidn de los y las jovenes para el desarrollo de su comunidad, los

que seran desarrollados a continuacion.

Figura 10. Principales factores con implicaciones econdmicas que influyen en la inclusion y participacion
de los y las jovenes indigenas de la comunidad San Francisco de Bishud en la gobernanza de su territorio
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Fuente: Elaboracidn propia, 2018.

Insercion laboral

La participacion de los y las jévenes de la comunidad en actividades laborales esta
determinada por factores ajenos a sus propias decisiones y posibilidades de elegir. En este sentido,
se ubican jévenes de entre 11 y 15 afios de edad, que no laboran y se dedican exclusivamente a
estudiar, con el apoyo de sus padres, a quienes asisten en labores domésticas.

Por otro lado, existe un grupo reducido de jovenes que estudia y trabaja para cubrir los
gastos de su propia familia (matrimonios jovenes) o aportarles a sus padres en los gastos del hogar.
Se trata de jovenes que generalmente terminan abandonando sus estudios.

Un tercer grupo de jévenes, principalmente hombres, se ha visto forzado por la precaria
situacién econémica a nivel familiar, a dejar de estudiar y dedicarse exclusivamente a trabajar. En
este grupo se encuentra alrededor del 60% de los jovenes de la comunidad, quienes se insertan en

todo tipo de trabajos.

Figura 11. Tipos de empleo a los que acceden los y las jévenes de la comunidad de San Francisco de Bishud
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Fuente: Elaboracidn propia, 2018.
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Al analizar el «tipo de empleo» al que acceden los y las jévenes de los dos grupos antes
sefalados, se observa que el 57% estan relacionados con el sector agropecuario: obreros temporales
en ciclos de siembra y cosecha, con ingresos diarios de entre 10 y 20 ddlares.

Por su parte, un 25% accede a empleos relacionados con la albafileria en obras de
construcciéon en la misma comunidad o ciudades cercanas,. Estos se caracterizan por ser de caracter
esporadico, de uno a seis meses, y por ofrecer salarios semanales de entre 40 y 60 délares, sin
garantias legales ni sociales.

Un 10% accede a empleos informales y de ventas ambulantes de frutas, ropa, y accesorios
electrdnicos, entre otros, en las ciudades de Guamote, Riobamba o Alausi, actividades que exponen a
los y las jévenes a situaciones de inseguridad y explotacién por parte de sus empleadores, quienes
ofrecen una compensacién econémica minima por la venta de sus productos.

En suma, se observa como el 96% de los y las jévenes bajo estudio cuentan con empleos de
corto plazo. Solo un 4% expresa haber accedido a una plaza de trabajo de seis a doce meses de
duracidn, lo que confirma la inestabilidad laboral y la dificultad para precisar con claridad sus
pretensiones personales, de empleo o familiares.

Lo expuesto muestra que los empleos a los cuales acceden los y las jévenes se encuentran
por debajo del salario mensual minimo de ley (394 dédlares) y ofrecen condiciones informales, sin
garantias legales ni sociales y con periodos cortos de contratacion.

Finalmente, existe un grupo de jévenes que no estudia ni trabaja, de mayor grado de
vulnerabilidad social y econémica dentro de la comunidad, cuyos padres replican el entorno de
pobreza vy la falta de interés en insertarse en el campo laboral.

Esta situacion se presenta debido a varios factores, entre ellos la inexistencia de politicas
publicas que los ampare y los pocos esfuerzos que realizan los lideres comunitarios y autoridades
locales para promover la insercion laboral de los y las jovenes indigenas, lo que se torna un problema

estructural que afecta el desarrollo comunitario hacia futuro.
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A esto se suma que el sistema bancario ha considerado histéricamente a los pequenos
productores indigenas como sujetos de alto riesgo crediticio, por lo que dificilmente podradn acceder
a un financiamiento, al no contar con capital, ingresos estables o garantias para respaldar un
préstamo. De esta manera, no es comun en la comunidad de Bishud contar con antecedentes de
personas que hayan accedido a créditos bancarios. Esta situacién no es ajena a los y las jovenes,
quienes, por lo demas, no estan familiarizados con el manejo de estos. Eso los hace recurrir al apoyo
de los padres, que se materializa en espacios para sembrar o en la comparticiéon de sus cosechas. Asi,
el sistema bancario no es considerado como una alternativa viable para que los y las jévenes puedan

financiar algun tipo de emprendimiento.

Tenencia de la tierra

La concentracidn de tierras en grandes hacendados continta siendo un problema para el
acceso en la comunidad en estudio. La tenencia entre los y las jévenes tiene desafios y limitaciones
semejantes a la de otras zonas rurales indigenas, por la limitada disponibilidad de tierras.

Segun los hallazgos de la presente investigacion, un 80% de las familias Bishud cuenta con
escritura sobre sus tierras. En general el promedio de superficie es de entre 2 y 3 hectareas. Estos
son los casos mds preocupantes, debido a que, al estar asentados en territorios no delimitados bajo
la ordenanza municipal, pueden ser desalojados en cualquier momento, lo que pone en riesgo su
estabilidad fisica (vivienda), emocional y econdmica.

Como respuesta a la falta de tierra, las familias han encontrado el alquiler y el uso
compartido con otras familias.

Siguiendo las tradiciones, los jefes de hogar distribuyen la poca tierra que poseen entre los
miembros de la familia (hijos) a medida que estos se independizan del ntcleo familiar por
matrimonio, como muestra de apoyo al bienestar de la nueva familia. Esto significa areas cada vez
mas pequefias que, en la mayoria de los casos, solo alcanza para la construccion de una vivienda, sin

posibilidad de cultivar para consumo y venta.
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En el caso de las familias sin tierra para heredar a sus hijos, los y las jovenes, se ven obligados
a dejar la comunidad en busqueda de ingresos en actividades no agricolas.

Por su parte, los lideres comunitarios sefialan que, pese a los esfuerzos realizados, no han
encontrado respuestas del gobierno nacional. Consideran que en un futuro cercano existira un
problema social y econédmico para las familias, y que sera un factor que afectara directamente a los y
las jovenes de hoy y de futuras generaciones.

Lo anterior coincide con lo expuesto por Figueroa (2018), quien manifiesta que «no resulta
extrafio que existan aproximaciones limitadas en torno a la tierra, donde los abordajes de las
politicas publicas son insuficientes, y en este caso para los pueblos indigenas, donde la tierra no
constituye un concepto suficiente para dar cuenta de sus cosmovisiones» (p. 12).

Por parte de los y las jovenes también existe preocupacion frente a esta problematicay
tienen claro que, tanto ellos como sus hijos, se veran obligados a buscar alternativas por su propia
cuenta, lo cual puede cambiar sus planes respecto a la permanencia en la comunidad y, con ello, su

aporte al desarrollo de esta.

Aspectos politicos

El desinterés de los jévenes por los temas politicos y su involucramiento en espacios de toma
de decision fue evidenciado en la presente investigacion y coincide con lo expresado por Jijony
Maldonado (2011), quienes sefialan que los pueblos indigenas siempre han sentido al Estado como
una entidad extrafia y que, por su experiencia histérica de opresidn y explotacion, han sido objeto de
mucha desconfianza, especialmente con ciertas iniciativas del Estado como los censos, que se
asocian con incremento de tributos y expropiacion de tierras (p. 171).

Afiaden que existe un complejo proceso de interiorizaciéon del mundo politico occidental en
la dindmica comunitaria y organizacional, y de exteriorizacion de las creencias y costumbres
ancestrales, para traducirlas en politicas publicas, transformaciones institucionales y edificaciones de

una sociedad intercultural.
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En definitiva, afirman los autores citados que esta confrontacién de visiones culturales y
politicas genera un conflicto civilizatorio, que no alcanza a entender la vision participativa colectiva.
No existe voluntad de entenderlos, pues en las estructuras estatales, culturales y mentales de los
actores politicos sigue vigente el colonialismo. Por ello se confunde a los pueblos con las
corporaciones econémicas neoliberales y se limita su participacién y la formulacién de politicas
publicas interculturales (p. 209).

En este sentido, encontramos en la comunidad bajo estudio que los lideres expresaron su
desconfianza hacia las politicas gubernamentales y sus programas y proyectos, debido al irrespeto y
falta de reconocimiento de los niveles de organizacion politica que tiene la cultura puruh3, lo cual se
evidencia en los siguientes aspectos:

- Proyectos productivos que no armonizan con los conocimientos ancestrales y
tradicionales e imponen técnicas de produccidn altamente dependientes de pesticidas
y costosas tecnologias de produccidn, que generan dependencia de factores externos,
poco accesibles para los productores indigenas de la comunidad.

- Involucramiento forzado en politicas productivas que responden Gnicamente al
cumplimiento de metas de una oferta técnica propuesta por modelos nacionales de
desarrollo agropecuario y rural, alejado de la realidad indigena y, en consecuencia,
fracasados, al obligar a la comunidad a producir cultivos de interés solo para mercados
nacionales e internacionales, sin considerar la experiencia en su produccién e
ignorando los intereses y demandas culturales de la poblacién de San Francisco de
Bishud.

- Alimentacidn escolar bajo un modelo nacional educativo de productos ultraprocesados
(galletas, leches, cereales, entre otros), que los estudiantes indigenas rechazan por no
ser parte de su dieta cotidiana y que pueden tornarse perjudiciales por su alto

contenido de azucares y carbohidratos.
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- Ministerios del sector social y productivo que actudan sin justificacién, objetivos y
consentimiento de los lideres comunitarios, generando conflictos al momento del
levantamiento de informacién a falta de coordinacion de acciones, causando el
rechazo de los dirigentes y la poblacion en general, quienes atribuyen la utilizacidn de

esta informacidn a la imposicién de nuevos impuestos o a la expropiacidn de tierras.

- Descalificacion de los conocimientos ancestrales de los curanderos y parteras de la
comunidad por el sistema nacional de salud publica, con la imposicion de la medicina

alopatica, costosa y poco accesible para las familias.

En la comunidad de San Francisco de Bishud no se ha presentado ninguna iniciativa que
responda a una politica direccionada a dar atencidn a las demandas exclusivas de los jovenes. Mds
bien se ven afectados al no considerarse sus demandas ni su cultura, fundamental para generar
cambios significativos en los modelos de desarrollo y para que los jévenes cuenten con
oportunidades de insertarse laboralmente y desarrollarse como actores de cambio.

Lo anterior coincide con lo expresado por Jijén & Maldonado (2011), quienes manifiestan
que «el principal desafio implica, por un lado, que las nacionalidades y pueblos desarrollen las
condiciones y capacidades para ejercer los derechos colectivos y, por otro, lograr acuerdos amplios
con diversos sectores sociales, politicos y el gobierno para poder viabilizar estos derechos. Este es un
desafio para toda la sociedad ecuatoriana y no solamente para los entes politicos, puesto que implica
el involucramiento de todas y todos en la construccidn de un futuro de equidad y solidaridad, algo
que dificilmente pueden aceptar los poderes facticos, tanto econdmicos como politicos, tanto
nacionales como internacionales» (p. 204).

De los hallazgos de la presente investigacion se desprende que la desconfianza expresada por
los lideres también se refleja en los y las jévenes de la comunidad: el 90% de los jévenes

entrevistados indicaron no poseer interés de participar en los proyectos que se ejecutan en la
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comunidad. Tampoco conocen las politicas gubernamentales que existen, debido a que no se sienten

beneficiarios de estas.
En otra perspectiva, apartada de la propuesta de desarrollo gubernamental ya resefiada, los

y las jévenes de la comunidad de San Francisco de Bishud han establecido varios grupos que les
permiten desarrollar capacidades. Entre ellos se encuentran los deportivos, con predominancia
masculina, como espacios de involucramiento espontdneo donde comparten, se ejercitan y recrean
en campeonatos de futbol y vdleibol.
Los grupos de danza y coros creados con el apoyo del cabildo y la iglesia evangélica de la
comunidad (tradicionalmente presente en las comunidades indigenas, con proyectos sociales y
culturales) tienen una predominante participacién femenina, que muestra un mayor interés que los
varones (influidos por su cultura machista) en desarrollar sus habilidades motrices y auditivas.
Cierra la constitucion de estos grupos el de jovenes de la iglesia evangélica (que, como ya se
habia mencionado, ha impuesto sus creencias sobre los indigenas, cuyas familias se identifican con
ella), que les ofrece cursos de capacitacién para mejorar sus habilidades creativas y reflexivas.
Lo aqui expuesto denota entonces que los y las jovenes —a diferencia del prejuicio

manifestado por los adultos de la comunidad y las instituciones de gobierno— poseen su propia

I6gica e intereses, y consideran que existen ambitos y actores mucho mas cercanos y valorados para

su formacidn, lo cual se interpreta en la siguiente figura:

Figura 12. Ambitos de participacion de los y las jévenes de la comunidad de San Francisco de Bishud
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Fuente: Elaboracién propia, 2018.

Como se observa en la figura 12 los dmbitos de mayor y menor participacion de los jévenes
en la comunidad de San Francisco de Bishud estan representados por:

Formacidn: relacionada con los principios y valores para desarrollar su personalidad y
pensamientos, inculcados por la familia.

Participacidn: representada por los pocos (Unicos) espacios de recreacion descritos, donde
los jévenes comparten, se involucran y desarrollan mayores capacidades.

Educacién: estudio y formacién académica es quiza el espacio y la aspiracién con la que
mayormente se identifican los y las jévenes, en el involucramiento con la institucionalidad
gubernamental, en este caso a través del Ministerio de Educacién, reconociendo su importancia, de
alguna manera independientemente del contenido curricular, para la apertura de mayores
oportunidades y posibilidades de inclusién y participacion en la toma de decisiones, para el
desarrollo de la comunidad de San Francisco de Bishud.

Relacionamiento: observado en la posibilidad y oportunidad para crear vinculos de amistad y
didlogo entre jévenes y el compartir de sus experiencias, pensamientos, inquietudes y juegos, entre
otros.

Objetivo 3. Acciones tendientes a promover y favorecer la participacién e inclusién de los jovenes
indigenas en el desarrollo de su comunidad

Sobre plantear ideas y acciones tendientes a promover y favorecer la participacion e
inclusidn de los jovenes indigenas en el desarrollo de su comunidad

Principales hallazgos

- Losy las jovenes pueden sentirse protagonistas con el propdsito de transformar las
comunidades en espacios mas equitativos.
- Losylasjovenes de la comunidad no han logrado establecer un espacio formal para

dialogar o discutir sobre sus problemas y propuestas.
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- Es necesario confiar en las capacidades de los y las jévenes en términos de proponer,
movilizar actores y buscar soluciones.

- No existen oportunidades para el intercambio de experiencias con otros jovenes
indigenas o del drea rural que les permitan conocer otras realidades, sus problemas y

alternativas de solucion.

Anadlisis de los resultados

Este objetivo de la investigacidon se centra en el andlisis de dos acciones fundamentales para
promover la participacion e inclusion de los y las jévenes indigenas en el desarrollo de su comunidad,
planteadas considerando la posibilidad real de concretarlas en un corto y mediano plazo,

relacionadas con:

Creacion de una red comunitaria de jovenes que promueva su integracion y

participacion basada en sus preferencias y aspiraciones

En respuesta a los limitados espacios dedicados a los y las jévenes, y buscando potencializar
la interaccidn e integracion, basados en sus preferencias y aspiraciones, se considera estratégico
conformar una red comunitaria de jovenes, con el propdsito establecer espacios de formacion,
reflexion y didlogo que permitan mejorar sus sistemas de vida.

La presente propuesta parte del reconocimiento del valor del aprendizaje basado en el apoyo
mutuo y la solidaridad entre los y las jévenes. Busca cambiar una actitud pasiva de la juventud a una
propositiva, e invita a esta a asumir un rol protagdnico como agente y motor de cambio para la
transformacion de la realidad social y econémica de la comunidad de San Francisco de Bishud.

La red comunitaria de jovenes dirigiria sus esfuerzos a atender las preocupaciones sobre
temas sensibles como la transicion de la juventud hacia la adultez, el rescate los valores culturales, la
identidad indigena, la generacién de emprendimientos productivos, el relevo generacional de

conocimientos ancestrales, el intercambio de experiencias, entre otros temas.
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Permitiria generar oportunidades de participacion de las y los jévenes que de alguna forma
no han sido incluidos hasta el momento en los espacios de recreacidn existentes en la comunidad.

Esta red buscaria motivar a los y las jovenes para que se conviertan en voceros de iniciativas
para otros jovenes, ademas de fortalecer la identidad y la conservacién de las tradiciones y del
conocimiento indigena.

También potenciaria la posibilidad de articular esfuerzos con otras redes de jovenes
indigenas existentes a nivel nacional e internacional, para intercambiar experiencias sobre varias
tematicas de interés, establecer laboratorios de talentos, como un movilizador del conocimiento
sobre temas especificos que permitan conectar el talento de los y las jovenes emprendedores de la
comunidad con otros jévenes de otras realidades indigenas o rurales.

Para la conformacién de esta red es necesario contar con el apoyo del cabildo de la
comunidad y de los y las jovenes interesados en conformarla. Seria un espacio reconocido en la
comunidad y, en consecuencia, se brindarian todas las facilidades para su conformacién y desarrollo

de actividades (espacio fisico, acompafiamiento y apoyo en la gestion).

Creacion de una mesa de didlogo y planificacion comunitaria que incluya las
demandas de los y las jovenes y motive su participacion como actores de cambio para

su comunidad

La juventud tiene un rol fundamental como motor de cambio para el desarrollo inclusivo y
sostenible de la comunidad. A diferencia de las generaciones anteriores (padres y abuelos), los y las
jévenes estan dispuestos a asumir riesgos, a innovar, a adaptar nuevas tecnologias. Por eso es
necesario escalar los niveles de inversion y de atencidn hacia ellos, considerando que seran los
adultos del mafana y que asumirdn las riendas del desarrollo de su comunidad.

Existe la necesidad de generar iniciativas pensando en la digitalizacion, el desarrollo de
procesos innovadores y sostenibles liderados por los y las jévenes, como, por ejemplo, soluciones
verdes y uso combinado de tecnologias ancestrales y modernas para la produccidn, lo que hace

necesario que los proyectos del gobierno se readapten.
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Sin embargo, como ya se ha mencionado, los y las jovenes han sido invisibilizados en los

procesos de disefio e implementacion de las politicas publicas.

Figura 13. Jévenes y dirigentes de la comunidad de San Francisco de Bishud en el planteamiento de ideas y propuestas de
cambio para su comunidad

Fuente: David Torres, 2017.

Con la intencién de brindar una solucién sostenible a este problema, se propone crear una
mesa de didlogo y planificacidn comunitaria que atienda las demandas de los y las jévenes, donde,
con el liderazgo del cabildo de la comunidad, se busque que los programas de desarrollo de los
gobiernos locales y nacionales, ONG y organismos internacionales, designen presupuestos para el
desarrollo de emprendimientos productivos para los y las jévenes.

Esta iniciativa beneficiaria directamente a aquellas familias de jévenes en matrimonio que
aun no han cumplido la mayoria de edad y a otros jovenes que, por la falta de oportunidades y
recursos econémicos, no han logrado crear sus propios emprendimientos que les permitan generar
ingresos.

La mesa de didlogo y planificacion viene a ser un espacio que permitiria la construccion de
propuestas que busquen una transformacion rural sostenible y la construccion de procesos inclusivos

e intergeneracionales de desarrollo, que establece una relacion de doble via, que apuesta a que los y
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las jévenes no dejen el campo, al brindarles la oportunidad de acceder a las herramientas y mejorar

sus capacidades en temas productivos, formulacion de estrategias, entre otros.
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Capitulo VI: conclusiones y recomendaciones
El presente capitulo se aborda considerando los objetivos especificos establecidos en la presente
investigacion. Para el efecto se presentan primero las conclusiones y finalmente las
recomendaciones.
Sobre analizar el concepto de juventud con sus derechos y deberes desde la cosmovisidén indigena
y lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en la perspectiva de las
oportunidades de acceso y el aprovechamiento de los beneficios sustentados en los planes y

programas estatales de desarrollo rural.

Conclusiones
Sobre la definicion/concepto de joven desde la cosmovision indigena:

- El concepto de juventud para los puruhd responde a una construccién social,
econdmica y politica, sobre la base de factores culturales (cosmovisidon, matrimonio) y
de la histdrica estructura jerarquica interna, de organizacién.

- En el mundo no indigena, los criterios que definen la etapa de la juventud estan
determinados exclusivamente por el desarrollo fisioldgico y los rangos de edad bajo
una légica cronoldgica y secuencial estandarizada, suscrita en la Constitucién de la
Republica.

- Lajuventud como una categoria universal y Unica es limitada e inadecuada
culturalmente para ser aplicada en la realidad indigena.

- Paralacultura puruhj, la juventud es una etapa que puede experimentar un periodo
de transicién hacia la vida adulta no definido, determinado de forma individual y en
algunos casos puede ser corto e imperceptible, dependiendo de factores culturales y
sociales.

- El concepto de juventud, para los puruhd, parte del nicleo familiar y responde a una

construccién social y un reconocimiento dentro del sistema organizativo de la
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comunidad, asociado con derechos, actividades, responsabilidades y compromisos que
los y las jévenes van asumiendo en su vida (oficios domésticos, cuidado de animales,
participacién en mingas comunitarias, siembras, cosechas, estudios y espacios sociales,
entre otros).

- El matrimonio, a la edad que se presente, de conformidad con los padres de ambos
contrayentes y de la comunidad, determina el fin de la etapa infantil-juvenil, que los
convierte en sefores y sefioras.

- Losy las jévenes puruha se autodefinen como tales, fundamentados principalmente
en principios y valores de respeto, humildad y solidaridad hacia los demas.

- Latransicién de joven a adulto se ha venido reduciendo, pasando de los 27 a los 13
afos en un lapso de diez anos. Esto ha hecho que en algunos casos la etapa de la
juventud sea imperceptible.

- Elanalisis del concepto juventud realizado con los y las jovenes puruha es un hecho
inédito en la comunidad de San Francisco de Bishud. Puede ser de utilidad para otras
comunidades puruha de la regidn, guardando las especificidades de cada caso.

Sobre la definicion de juventud desde el Estado:

- Lasinstituciones de gobierno en general (sectores salud, social, produccion,
planificacién y estadisticas) no consideran el concepto de juventud determinado por
los puruhas al interior de su comunidad. En consecuencia, el direccionamiento e
implementacién de politicas publicas y focalizacion de esfuerzos no los reconoce como
poblacién meta, dispersandose en otros segmentos de la poblacion.

- La conceptualizacion de juventud hecha con los puruha es un elemento clave para
tomadores de decisién (a nivel nacional, local y comunitario), para mejorar el disefo
de politicas, programas y proyectos nacionales, asi como para la formulacion de los

nuevos planes de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT).
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- Lafalta de una definicién concertada sobre la conceptualizacidn de la juventud entre
los gobiernos nacionales y locales con las comunidades indigenas ha hecho que los
planes y proyectos no consideran a los y las jévenes puruha, en consecuencia, las
propuestas generadas en el dmbito comunitario no contemplan acciones que los
involucren, siendo invisibilizados en los procesos de desarrollo territorial.

- Los programas y proyectos de gobierno condicionan como requisito etario de mayoria
de edad (18 afios), para considerar a sus beneficiarios, lo que afecta directamente a los

y las jévenes indigenas al ser invisibilizados.

Recomendaciones

A los lideres de la comunidad indigena:

Negociar el establecimiento de una mesa de didlogo permanente entre delegados indigenas,
el Cabildo de la comunidad, la Junta Parroquial y representantes de los ministerios del sector social y
productivo de gobierno, para el analisis y la busqueda de solucidn a la limitante de edad (18 afios)
establecida por ley, para que los jévenes indigenas logren ser sujetos beneficiarios de los programas
sociales y econdmicos del Estado.

Con el apoyo del cabildo de la comunidad, establecer espacios de didlogo, reflexién y
construccion de:

- Alternativas para la insercion y participacion activa y efectiva de los jévenes hombres y
mujeres puruhd en la toma de decisiones, para el desarrollo de su comunidad.

- Procesos de orientacidn a los jévenes, conjuntamente con los padres de familia, para
postergar el matrimonio hasta edades de plena madurez fisioldgica, fisica, intelectual,
sicoldgica y emocional.

A las instituciones del Estado y gobiernos locales:
- Trabajar en procesos de conceptualizacién e interiorizacidn del concepto de juventud

indigena entre la poblacién puruhd y técnicos de instituciones publicas (con especial
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consideracion las del sector salud y educacion) para visibilizar a los jévenes indigenas

como agentes de cambio y desarrollo.

- Generar propuestas de acciones coordinadas con la Junta Parroquial para impulsar
encuentros entre jovenes indigenas de comunidades aledafias a San Francisco de
Bishud, orientados al analisis, la reflexidn y propuestas de solucién a sus demandas,
necesidades, problematica y revalorizacion de su identidad indigena.

- Trabajar en el desarrollo de propuestas para la implementacién de campafas de
cedulacién, conjuntamente con la oficina de Registro Civil de la provincia de
Chimborazo. Facilitar el acceso a programas gubernamentales para los cuales la cédula
de identidad sea un requisito.

Sobre identificar los principales aspectos sociales, econdmicos y politicos, que condicionan e
influyen positiva o negativamente en la inclusion y participacion de los jovenes indigenas en el
desarrollo de su comunidad

Conclusiones

Aspectos sociales

Sobre las tensiones culturales:

- Losy las jovenes siguen siendo sujetos de discriminacion, abuso y violencia, debido a
que histéricamente el poder econémico y politico ha provocado serias tensiones entre
el mundo indigenay el no indigena. Esto se traduce en el control, sumisién,
invisibilizacion y sometimiento de los pueblos indigenas.

- Laimposicion de procesos de formacion bajo modelos ajenos a las tradiciones
indigenas genera cambios en las perspectivas de los y las jovenes frente a sus propias

costumbres y también en sus planes.
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Los y las jévenes encuentran mas atractivas las oportunidades laborales fuera de la
comunidad, lo que los aleja de sus actividades comunitarias y pone en riesgo el relevo,

la transmisidn del conocimiento ancestral y el desarrollo de su comunidad.

La marginalizacién de los programas gubernamentales hacia los y las jévenes se debe a
la inconciencia y desinformacidn propia e institucional sobre su realidad y necesidades.
Los y las jévenes han cambiado su forma de analizar situaciones, a diferencia de sus
padres y abuelos. Se ven como actores globales y se interesan por lo que ocurre fuera
de su comunidad por medio de redes sociales e internet.

Los y las jévenes puruhd son victimas de un conflicto existencial, al encontrarse
influenciados por culturas de dos mundos (indigena y no indigena). Esta situacion
puede ser provechosa para su propia identidad cultural si cuentan con la oportunay
apropiada orientacidn y con el acompafiamiento necesario. Por otro lado, puede ser
contraproducente si la interpretacion de ambos mundos, sobre todo el no indigena, la
realizan sin una guia que los motive a valorizar su origen, cultura e identidad, situacién
que podria conducirlos a una autonegacion.

Aunque los adultos de la comunidad puruha reconocen y plantean la responsabilidad
de los y las jovenes de mantener y conservar sus costumbres, saberes y tradiciones, asi
como del futuro y el desarrollo de su comunidad, esto no se refleja en acciones
concretas y evidentes de su parte para promover acciones en este sentido. De hecho,
el didlogo entre los jovenes y los dirigentes es limitado o casi inexistente.

El proceso de aculturacién evidenciado en las nuevas generaciones de jovenes puruha
se observa —entre los aspectos mas relevantes— en la pérdida progresiva de la lengua
quichua y su sustitucién por el espafiol, en especial en aquellos jévenes que han

migrado de la comunidad.
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Sobre el sistema educativo homogenizado, sin un enfoque intercultural:
- Laeducacidn es un factor de especial importancia para los jévenes puruhad, quienes
reconocen en ella mayores posibilidades y oportunidades de competitividad y acceso

laboral, para su bienestar y el de sus familias.

- La permanencia en el sistema educativo (primario o secundario) de los y las jévenes de
la comunidad en estudio depende de la capacidad econémica familiar y del interés de
los padres por la formacion académica de sus hijos.

- Frente a sus limitaciones econdémicas, las familias priorizan los estudios primarios de
los hijos menores (escuela). Mas del 95% de los y las jévenes no llegard a acceder a los
estudios de nivel universitario.

- El sistema educativo ecuatoriano implementa un modelo de ensefianza que no
considera las particularidades culturales, lo que afecta el interés de los y las jovenes
por estudiar.

- Porsusituacidn, los y las jévenes analfabetos son mas vulnerables ante la
discriminacién y explotacion laboral.

- Los programas de alfabetizacion nacionales concentran sus esfuerzos en atender a la
poblacién indigena adulta y no consideran como su responsabilidad a los y las jévenes.

Sobre la organizacion comunitaria:

- Latoma de decisiones en la comunidad la realizan los dirigentes; no participan los y las
jévenes.

- Lafalta de conciencia de los jévenes puruhd, favorecida por la poca o nula
consideracion (invisibilizacion) de los adultos respecto a la importancia del rol que
significan para la sociedad y cultura de su comunidad, incide en el desconocimiento de
sus derechos y deberes y, en consecuencia, de su corresponsabilidad en el desarrollo

de su comunidad.
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La imposicidn de modelos de planificacion territorial desarrollada por el gobierno
nacional ha alterado la estructura tradicional de organizacién cultural puruh3,

excluyendo a actores importantes de la comunidad, tradicionalmente considerados.

Se han implementado modelos de desarrollo que van en consonancia con las politicas
neoliberales y capitalistas, ajenas, descontextualizadas e impuestas a las comunidades
indigenas, que excluyen a los y las jovenes de los espacios de toma de decision.

El 90% de los jévenes de la comunidad no muestra interés por informarse, debatiry
participar en espacios politicos. Esto, por la invisibilizarian de que son objeto por parte
de los lideres comunitarios y las instituciones de gobierno con presencia en la zona,

gue no les presentan ofertas para su desarrollo.

Sobre las tensiones entre el sistema de salud y los saberes culturales

Existe desconfianza por parte de los y las jovenes respecto al sistema de salud, razén
por la que no acceden a los servicios que brinda el centro de salud de la comunidad.
La falta de orientacion sexual y reproductiva en los y las jévenes ha traido como
consecuencia el aumento de un 25% de embarazos no deseados. Estos ponen finala
etapa juvenil de una manera forzada y acelerada.

Los temas relacionados con la sexualidad son tratados con mucha discrecién y recelo.
A esto se suma un cultural desinterés por el control prenatal, lo que pone en riesgo la
salud de las madres y sus hijos.

Los dirigentes de la comunidad no han realizado los esfuerzos necesarios para abordar
a nivel comunitario el incremento de embarazos en jévenes, desinterés o pasividad
que se ha convertido en un problema social en la comunidad.

El incremento de embarazos adolescentes entre las puruha en los ultimos diez afios
afecta directamente las posibilidades de las jovenes de continuar sus estudios y

desarrollar actividades propias de su edad. Quedan obligadas a asumir
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responsabilidades al margen de sus capacidades y experiencia, entre la mas

importantes, la crianza y educacién de los hijos.

Aspectos econémicos
Sobre la insercion laboral:

- Losy las jévenes de la comunidad viven sujetos al subempleo y la explotacién, como
resultado de trabajos poco remunerados, por debajo del salario mensual minimo de
ley (394 délares), en condiciones generalmente informales, sin garantias legales ni
sociales y con periodos cortos de contratacion.

-  EI96% de los y las jovenes cuentan con empleos de corto plazo. Esto confirma su
inestabilidad laboral y, por ende, la dificultad de precisar con claridad sus pretensiones
personales, de empleo o familiares.

- Existe un grupo de jovenes sin empleo con una alta vulnerabilidad social y econémica,
producto de la inexistencia de politicas publicas y de la poca atencién prestada por
lideres comunitarios y autoridades locales.

- El sistema bancario no ofrece alternativas para acceso a proyectos de fomento
productivo para jévenes, dejando sin atencion sus aspiraciones de generar algun tipo
de emprendimiento.

Sobre la tenencia de la tierra

- Latierra heredada de sus padres por los y las jovenes corresponden a dreas cada vez
mas pequeiias, lo que nos les permite cultivar para el autoconsumo y generacién de
ingresos.

- Latenencia de tierra es un tema sensible y que requiere ser tratado con urgencia por
los lideres comunitarios y autoridades locales. Es necesario garantizar el bienestar y
sustento de las futuras generaciones, el relevo generacional en las actividades

agricolas y el desarrollo en si mismo de la comunidad.
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- Losy las jovenes enfrentan desafios y limitaciones de acceso a la tierra que afectan la
posibilidad de generar ingresos econémicos provenientes de actividades agricolas,
situacidon que pone en riesgo su permanencia en la comunidad.

- Los casos mas preocupantes corresponden a aquellas familias sin tierra que estdn
asentadas en territorios no delimitados bajo la ordenanza municipal, debido a que
pueden ser desalojadas en cualquier momento y quedar sin ninguna posibilidad de
reubicarse. Este puede ser un problema social que a futuro puede afectar a la
comunidad y a su desarrollo.

Aspectos politicos

- Existe un complejo proceso de interiorizaciéon del mundo politico occidental en la
dindmica comunitaria y organizacional expresado en una confrontacidn de visiones
culturales y politicas genera un conflicto civilizatorio, que no alcanza a entender la
visidn participativa y colectiva de los y las jovenes.

- Los lideres expresaran su desconfianza hacia las politicas gubernamentales, debido al
irrespeto y falta de reconocimiento de los niveles de organizacion politica propios de la
cultura puruha.

- No existe ninguna iniciativa a nivel comunitario que responda a una politica
direccionada a dar atencidn a las demandas exclusivas de los y las jovenes. Estas no
generan oportunidades para que estos puedan insertarse laboralmente y desarrollarse
como actores de cambio.

- Losylasjovenes de la comunidad en estudio han establecido varios grupos, que les
permiten desarrollar capacidades. Entre ellos estan los deportivos, de danza, coros y el
de la iglesia evangélica. Son espacios valorados por ser las Unicas alternativas
existentes.

- Losylas jovenes poseen su propia logica e intereses, y consideran que existen ambitos

y actores mucho mds cercanos y valorados para su formacion.
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- Los jovenes exponen, de manera recurrente, la necesidad de espacios formales para
reunirse, intercambiar, orientarse o desarrollar habilidades.
Recomendaciones

Sobre los aspectos sociales

A los lideres indigenas, conjuntamente con el Cabildo de la comunidad
y la Junta Parroquial de Palmira:

- Desarrollar un proceso para la gestién de capacidades organizativas, administrativas y
empresariales, dirigido a los adultos y lideres comunitarios indigenas, para el apoyo a
la inclusion y participacidn de los jévenes, en todos los alcances de su potencial
guehacer econémico, politico y social.

- Promover procesos para el desarrollo de capacidades y habilidades de liderazgo en los
jévenes indigenas, para su preparacion como relevo generacional de los dirigentes de
la comunidad.

- Con el apoyo del municipio de Guamote, gestionar ante el Ministerio de Inclusién
Econdémica y Social (MIES) la promocidn de la asociacidn, recreacion y participacion de
los jévenes como politica de Estado para que estos gocen de un estilo de vida activo,
saludable y hagan un uso adecuado del tiempo libre. Consideracién de la comunidad
San Francisco de Bishud como beneficiaria de programas para el desarrollo de
habilidades, formacidn y motivacidn personal de jovenes, a través de los talleres de
pintura, musica y danza.

- Generar acciones interculturales coordinadas con el Ministerio de Salud Publica para
identificar y brindar asistencia integral a los jévenes de la comunidad, particularmente
a los afectados con problemas de alcoholismo, tabaquismo y consumo de drogas,
comprometiéndose asimismo a los lideres comunales a su seguimiento y el del

entorno familiar.
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Gestionar con el Ministerio de Salud Publica un programa de capacitacién sobre salud
sexual y reproductiva, dirigida a los jovenes, para cubrir los vacios existentes en este
tema.

Gestionar con el Ministerio de Educacién la creacién de un programa de becas para
cubrir estudios de jovenes indigenas, y de esta forma apoyar su permanencia en el
sistema educativo.

Gestionar ante el Ministerio de Educacién —con la ayuda del Municipio del Cantén
Guamote— la contratacién preferencial de profesores quichua hablantes para los
niveles primarios y secundarios de educacién, de manera de implementar una
ensefianza mds receptiva, que igualmente motive la permanencia en el sistema
educativo.

Coordinar con el Programa de Alimentacidon Escolar, la Direccion Provincial de Salud
Pudblica y los lideres comunitarios del cantdn para impulsar cambios en las dietas que
consideren los habitos alimentarios de los jévenes indigenas y sus necesidades

nutricionales.

Sobre los aspectos econémicos

A los lideres indigenas:

Promover, con el apoyo del Cabildo y del Municipio de Guamote, un espacio de
didlogo y negociacién con los funcionarios de los Ministerios de Agricultura e Inclusién
Econdmica y Social, orientado a redireccionar acciones para fortalecer las capacidades
técnicas y el acceso a medios de produccidn para los jovenes.

Gestionar, con la participacién de la Junta Parroquial de Palmita y el Ministerio de
Agricultura de Chimborazo, en coordinacién con los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial (PDOT), el desarrollo de emprendimientos, capacidades e
intercambio de experiencias productivas, dirigidos a los y las jovenes indigenas, para

minimizar la migracion.
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- Gestionar, a través y con el acompafiamiento del Cabildo, alternativas de lineas de
crédito para los y las jovenes de la comunidad, ante el BanEcuador.

- Motivar, con el apoyo del Ministerio de Agricultura, el MIES, la cooperacién
internacional y las ONG, la participacién de las jévenes mujeres en procesos
tecnoldgicos de produccién de insumos, generacién de valor agregado y
comercializacién de productos agropecuarios.

- Gestionar, con el apoyo del Ministerio de Agricultura, una alternativa de solucién a los
problemas de acceso a la tierra, de tal forma que se garantice el acceso a los y las
jévenes de la comunidad, quienes tradicionalmente esperan heredar la tierra para la
produccién y vivienda.

Sobre aspectos politicos
A los lideres indigenas:

- Promover un acercamiento entre los lideres comunitarios y los y las jévenes para la
identificacion de sus demandas, y promover la inclusién de estos en los programas y
proyectos como beneficiarios directos.

- Ampliar la participacion de los actores de la comunidad en la identificacién de los
problemas estructurales a nivel social y econédmico donde se considere a los y las
jévenes, parteras, curanderos, otros.

- Fortalecer las capacidades de los lideres comunitarios a fin de que estos puedan
resguardar de una forma mds contundente el reconocimiento de los niveles de
organizacion politica de la cultura puruha ante las instituciones gubernamentales.

- Potenciar los espacios establecidos a nivel comunitario por los y las jévenes,
articulando esfuerzos con las instituciones gubernamentales y no gubernamentales

para, de esta forma, continuar motivandolos y fortaleciendo sus capacidades.
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- Es necesario que los lideres de la comunidad comprendan y valoren la |dgica e interés
que poseen los y las jévenes, y sus dmbitos mas cercanos, para aportar de mejor forma

a su formacion.

Sobre plantear ideas y acciones tendientes a promover y favorecer la participacion e inclusion de
los jovenes indigenas en el desarrollo de su comunidad

Conclusiones

Sobre la conformacion de una red comunitaria de jovenes

- Losy las jévenes pueden llegar a ser protagonistas de cambios si estdn empoderados
de la realidad de su comunidad.

- Es necesario potenciar la interacciéon e integracion de los y las jévenes mediante la
creacion de espacios de formacion, reflexién y didlogo que permitan mejorar sus
sistemas de vida.

- Es necesario generar espacios consultivos que permitan escuchar la voz de los jévenes,
donde estos puedan tomar la palabra y decisiones sobre su futuro

- Esfundamental promover el aprendizaje basado en el apoyo mutuo y la solidaridad,
entre los y las jévenes, para lograr cambiar la realidad social y econémica de la
comunidad.

- Lacreacidn de una red comunitaria permitird motivar a los y las jévenes a convertirse
en voceros de iniciativas para otros jévenes, mejorando su autoestima e invitandolos a
potencializar sus conocimientos.

- La posibilidad de conocer las experiencias generadas por otros jévenes indigenas crea
una oportunidad de cambiar sus perspectivas sobre su permanencia en la comunidad,

al encontrar alternativas que les permita generar ingresos.
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Sobre la creacion de una mesa de didlogo y planificacion comunitaria que incluya las demandas
de los y las jovenes y motive su participacién como actores de cambio para su comunidad

- Es necesario crear las condiciones de acceso a la tecnologia que pueda combinarse con
las tecnologias propias de la cultura indigena.

- No hay que construir agendas de adultos para jovenes.

- Las capacidades de los jovenes permitirdn crear la resiliencia necesaria para enfrentar
de forma mds eficiente los problemas sociales y econdmicos de la comunidad

- En sumamente importante escuchar a los jévenes, entender sus preferencias y
aspiraciones antes de disefiar algun tipo de programa o proyecto de inversion, debido
a que existe una diferencia generacional ente los planificadores y los jdvenes como
grupo beneficiario.

Recomendaciones
A los lideres indigenas y actores gubernamentales:

- Apoyar ala creacion de la red comunitaria de jévenes como una alternativa viable para
promover la integracion, comunicacion, el didlogo y generacion de propuestas entre
los jovenes, de tal forma que estos se sientan actores protagénicos del desarrollo de
su comunidad.

- Apoyar a la integracion de la red comunitaria de jévenes con otras redes existentes a
nivel nacional y regional, de tal forma que los y las jovenes tengan la oportunidad de
conocer otras realidades en beneficio de la comunidad de San Francisco de Bishud.

- Crear una mesa de didlogo y planificacién comunitaria en favor de los y las jovenes,
qgue busque que los programas de desarrollo de los gobiernos locales y nacionales,
ONG y organismos internacionales designen presupuestos para el desarrollo de
emprendimientos productivos para los y las jévenes.

- Promover la construccién de planes y programas que atiendan las necesidades de la

juventud, con pertinencia cultural, teniendo en cuenta sus formas de vida.
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Realizar procesos de consultas permanentes a los y las jévenes para identificar de
forma oportuna y pertinente sus necesidades y, de esta forma, no imponer una
agenda de adultos para jovenes.

Materializar y formalizar un espacio para que los y las jovenes sean capaces de
plantear sus propias propuestas de desarrollo.

Escuchar sus preferencias y aspiraciones, considerando las diferencias generacionales,
y entenderlos y hacerlos participes de las evaluaciones y del desarrollo comunitario.
Generar un semillero de ideas producidas desde los jovenes.

Es necesario que los y las jovenes sean participes de los disefios y evaluaciones de los
proyectos y programas existentes en la comunidad, de tal forma que exista una

retroalimentacién de parte de ellos.
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Anexo. Estructura diseiiada para la realizacion de los grupos de discusion con los y las jovenes

Estructura Temas tratados

Introduccion Presentacién de los objetivos de la jornada y explicacion de las
actividades a realizarse.

Formacidn de grupos de trabajo  Conformacién de dos grupos de trabajo.

Trabajo en grupos Cada grupo analizd y discutid sobre las tematicas a ser tratadas
gue estuvieron relacionadas con los objetivos propuestos en la
investigacion.

Los participantes trabajaron, sobre una base de preguntas
generadoras, durante 45 minutos, con el apoyo de un
moderador (lider comunitario) y un relator, bajo la supervision
del tesiario.

Las respuestas a las preguntas generadoras fueron recogidas en
tarjetas o desarrolladas como respuestas ampliadas (en hojas
gue se distribuyeron con ese fin).

Plenaria de reflexién Se expusieron y analizaron conjuntamente los aportes
generados por cada grupo de trabajo con el propdsito de
identificar aspectos opuestos, comunes o complementarios.

Conclusiones Junto a todos los participantes, se analizaron las principales
conclusiones derivadas de los diferentes temas tratados en el
taller.

Evaluacién Se consulté y transcribid la opinidn de los participantes, se

evaluaron los resultados y también la metodologia, la facilitacion
y el uso del tiempo.

Fuente: Elaboracion propia, 2018.



