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Resumen

Las mujeres y los hombres que actualmente conforman la Comunidad Pancus, llegaron a la misma en el
afio 2018, después de un largo proceso para acceder a la tierra y desde su cosmovision a la Madre Tierra,
en idioma Maya Q’eqchi’ es Laa’aj Aj ralch’och, que significa Nosotros los hijos de la Tierra.

En esta investigacion se evaluaron los hechos, mecanismos y procesos que condicionan una
adecuada gobernanza de la tenencia y uso de la tierra en la comunidad Pancus, los cuales se
comprenden entre octubre 2020 y marzo 2022 y que coadyuven a lograr la seguridad alimentaria
familiar y comunal mediante la identificacion del rol que juegan las mujeres indigenas y campesinas en
su consecucién, generando recomendaciones que incidan en mejorar la situacién, condicién y posicién
de las mujeres en los procesos de gobernanza de la tierra comunitaria y con ello fortalecer la seguridad
alimentaria del conjunto de la poblacién.

Esta investigacion se desarrollé mediante una metodologia cualitativa, donde la recoleccién de
informacidn se basé en la observacidn, grupos focales y entrevistas. Se sumé una metodologia
cuantitativa con el uso de la Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria (FIES por sus siglas en
inglés) por medio de una encuesta estructurada, asi como la revisidon de fuentes secundarias y el
contenido y guias técnicas de las Directrices Voluntarias para la Gobernanza Responsable de la Tenencia
de la Tierra, el Bosque y la Pesca en materia de Seguridad Alimentaria. De esta manera, se lograron
comprender mejor los procesos principales de toma de decisién y normas de la comunidad sobre la
propiedad y uso de la tierra en relacion con la seguridad alimentaria, el nivel de participacidn de las
mujeres de la comunidad en el ambito social, econdmico y politico desde la éptica del bienestar, dentro
de los mecanismos de gobernanza de la tenencia y uso de la tierra y explorar la situacion de seguridad
alimentaria de las familias que conforman la comunidad, considerando los niveles de participacion de las

mujeres y los factores que la determinan.
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La evidencia, tanto tedrica como practica, explica que la gobernanza de la tierra es un factor
fundamental para avanzar en la seguridad alimentaria y sobre todo se le aporta relevancia al papel de la
mujer en su participacion. Los resultados al estudiar los cinco ejes de gobernanza de la tenencia de la
tierra a nivel local nos dan a conocer que la comunidad Pancus o segun lo reconocié en 2020 la
municipalidad de San Miguel Tucurq, el Parcelamiento Agrario el Mirador Pancus, cuenta certeza juridica
es una condicion que contribuye a la buena gobernanza. No obstante, las condiciones de contar con un
plan de desarrollo y tener vinculacién con otros actores y su organizacion local se encuentran en un nivel
intermedio y no logran robustecer la gobernanza y de menor manera contribuyen las condiciones de
ordenamiento para el uso del territorio y de los recursos naturales y el manejo de conflictos. La débil
gobernanza de la tenencia de la tierra tiene una doble relacién de causa y efecto con la situacién de las
mujeres, puesto que al ser ellas parte de la comunidad y no llegar a tomar decisiones, estar enmarcadas
en roles de cuidado y en la produccidon para autoconsumo o ventas de menor escala por los excedentes
de la produccion de patio, no logran reflejar sus necesidades. Los ingresos de los proyectos productivos
son utilizados para pagar la deuda de la tierra y a pesar de que existe el subsidio para los mismos; estos
estan enfocados en un 90% para los proyectos que pagan la tierra y no para aquellos de la produccién
para el autoconsumo que pueda elevar la diversificacion de la dieta y sobre todo aumentar la ingesta de
proteina de origen animal. Lo cual se refleja en la prevalencia de la inseguridad alimentaria, la cual es de

moderada a severa en un 93,98% de las familias durante los Ultimos 12 meses.
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Abstract

The women and men who currently live in the Pancis Community, arrived there in 2018, after a long
process to access the land and from their worldview to Mother Earth, in the Mayan Q'eqchi' language is
Laa’aj Aj ralch’och, which means We the children of the Earth.

In this research, the facts, mechanisms, and processes that condition adequate governance of
land tenure and use in the Pancis community were evaluated, which are understood between October
2020 and March 2022 and that contribute to achieving family and communal food security. Through the
identification of the role played by indigenous and peasant women in its achievement, generating
recommendations that affect the improvement of the situation, condition, and position of women in the
processes of governance of community land and thereby strengthen the food security of the community
as a whole the population.

This research was developed through a qualitative methodology, where the collection of
information was based on observation, focus groups and interviews. A quantitative methodology was
added with the use of the Food Insecurity Experience Scale (FIES) through a structured survey, as well as
the review of secondary sources and the content and technical guides of the Voluntary Guidelines on the
Responsible Governance of Tenure of Land, Fisheries and Forests in the Context of National Food
Security. In this way, it was possible better understand the main making decision about of the processes
and community norms. Norms on land ownership and use in relation to food security, the level of
participation of women in the community in the social sphere, economic and political from the point of
view of well-being, within the governance mechanisms of land tenure and use. Add explore the food
security situation of the families that make up the community, considering the levels of participation of
women and the factors that they determine it.

The evidence, both theoretical and practical, explains that land governance is a fundamental

factor for advancing food security and, above all, the role of women in their participation is given
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relevance. The results when studying the five axes of governance of land tenure at the local level, let us
know that the Pancis community or as recognized in 2020 by the municipality of San Miguel Tucuru, the
Mirador Pancus Agrarian Parcelamiento, has legal certainty it is a condition that contributes to good
governance. However, the conditions of having a development plan and having links with other actors
and their local organization are at an intermediate level and do not manage to strengthen governance
and, to a lesser extent, the ordering conditions for the use of the territory and natural resources and
conflict management. The weak governance of land tenure has a double relationship of cause and effect
with the situation of women, since as they are part of the community and do not get to make decisions,
they are framed in roles of care and production for self-consumption or smaller-scale sales due to
surpluses from backyard production, they fail to reflect their needs. The income from the productive
projects is used to pay the debt of the land and although there is a subsidy for them. These are focused
on 90% for the projects that pay for the land and not for those of production for self-consumption that
can increase the diversification of the diet and, above all, increase the intake of protein of animal origin.
This is reflected in the prevalence of food insecurity, which is moderate to severe in 93.98% of families

during the last 12 months.
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Capitulo I: Introduccién

Este estudio “La Gobernanza de la Tierra en la Comunidad Pancus y sus implicaciones en la
seguridad alimentaria desde la perspectiva de la equidad de género” permite determinar cémo la
gobernanza responsable de la tenencia de la tierra desde la perspectiva de equidad de género es
fundamental para contribuir en la seguridad alimentaria en las propias comunidades rurales y su
impacto a nivel local y regional, aportando a los a los estudios de desarrollo rural.

El documento contiene a detalle la descripcidn del objeto de estudio, los objetivos que
persigue, el marco tedrico, la metodologia de la investigacidn, andlisis de resultados, conclusiones
y recomendaciones.

El inciso del objeto de estudio se explica la conformacion, composicidn, situacién
socioecondmica, biofisica y ubicacion geografica de la comunidad donde se realizé la investigacion.
En el inciso de los objetivos se presenta el objetivo general y especificos. El marco tedrico esta
enfocado en el desarrollo de los conceptos y categorias tedricas para una comprension actualizada
de la poblacidn campesina, la nueva ruralidad y la gobernanza de la tierra, en interseccién con los
conceptos de equidad de género, derechos y participacidn de las mujeres. En el capitulo sobre la
metodologia se describe para cada uno de los objetivos, las unidades de investigacion, los
productos y las técnicas de investigacion.

Antecedentes

Guatemala es un pais multiétnico y pluricultural. Posee 24 grupos linguisticos y 3 pueblos
indigenas. Es el pais mas poblado de Centroamérica. Segun el Instituto Nacional de Estadistica
(2019), cuenta con: “Una poblacién total de 14.901.286, siendo 7.678.190 mujeres y 7.223.096
hombres” (p. 3). Tal como afirma el Ministerio de Relaciones Exteriores, el pais cuenta con una

extension territorial de 108.892 kildmetros cuadrados —el tercer pais mas grande de América



Central—, caracterizandose por su gran diversidad en los ambitos climatico, étnico y cultura (2022,
p.1).

Tomando en cuenta los datos expuestos por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en la
Encuesta Nacional de Medios de Vida del 2014 —ENCOVI- (2015), se aprecia que el 59,3% de la
poblacién guatemalteca se encuentra en situacion de pobreza (p. 3). Donde el 43% vive en
condicién de pobres y el 18% en condicidn de pobres extremos. Realizando la desagregacion por
grupo étnico, podemos ver que esta condicion de pobreza afecta al 79,2% de la poblacién que se
autoidentifica como indigena y el 46,6% a la poblacion que se autoidentifica como no indigenas (p.
4), de esta en la poblacidn indigena es 39,8% pobreza extrema y en la poblacién no indigena el
12,8% (p. 9). Asi mismo, esta encuesta demuestra que la actividad agropecuaria tiene un peso
importante en el pais y que los hogares en su mayoria se ubican en el medio rural. Y, segln el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2022); “El indice de Desarrollo Humano (IDH)
se sitlla en 2019 en 0,663” (p. 45), mostrando que la situacion del pais es de los mas negativos de
Ameérica Latina.

Mediante el andlisis de los datos del Censo Agropecuario de 2003 revelados por el
Instituto Nacional de Estadistica (2004), se puede indicar que el 1,86% de los propietarios en
Guatemala concentran el 56,59% de las tierras cultivables en el pais (p. 19). Esta altisima
concentracién de la tierra estd atravesada por un sesgo de género y étnico ya que de este
porcentaje un escaso 7,8 por ciento son mujeres (p. 11) y el dato de propietarios indigenas no esta
contemplado.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadisticas (2004), en el Tomo | del Censo
Agropecuario de 2003 Guatemala tiene uno de los coeficientes de Gini de concentracidn de la

tierra de 0,84 (p. 19), uno de los mas altos a nivel mundial y seguin la Secretaria de Asuntos



Agrarios (2014), es el mas alto dentro del istmo Centroamericano, considerando que El Salvador
tiene 0,81, Nicaragua 0,72, Costa Rica 0,67 y Panama 0,77 (p. 20).

A partir de la firma de los Acuerdos de Paz se establecié la institucionalidad agraria, a
cargo del Fondo de Tierras (Decreto 24-55), se encuentran los programas de acceso a la tierra, via
el mercado y la regularizacién de tierras del Estado, ha logrado impactos casi imperceptibles en la
solucidn de esta problemdtica. En el mismo sentido, se creé el Registro de Informacién Catastral
(RIC) mediante el Decreto 41-2005, para abordar el tema de la falta de certeza juridica y espacial
de la tierra, el cual es aun un problema con pocos avances en su resolucidn. Estas dos instituciones
recientemente han establecido politicas para facilitar a las mujeres el acceso a la tierra y para
incorporar de manera mds equitativa en los procesos catastrales.

Por otra parte, desde el punto de vista del cumplimiento de los ODS, en el examen
nacional voluntario realizado por el Gobierno de Guatemala en el 2017, en lo que corresponde al
quinto ODS (2015): “Lograr la igualdad de género y empoderar a las mujeres y nifias”, que
contempla la meta (5.a.) siguiente: “Emprender reformas que otorguen a la mujer el derecho en
condiciones de igualdad a los recursos econdmicos, asi como el acceso a la propiedad y al control
de la tierra y otros bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales de
conformidad con las leyes nacionales”. Y que en el indicador (5.a.2) fue estipulado como
“Proporcidn de paises en que el ordenamiento juridico (incluido el derecho consuetudinario)
garantiza la igualdad de derechos de la mujer a la propiedad o el control de la tierra”,
contemplando lo siguiente:

[...] el acceso a la propiedad y el control de la tierra es un tema que trasciende la equidad

de género y se coloca en un marco politico que visibiliza las desigualdades imperantes en

el pais. Sin embargo, es innegable que, aunque se trate de un problema estructural que

afecta tanto a hombres como a mujeres, la discriminacién contra la mujer expresada en



multiples dimensiones como el trabajo no remunerado vy la distribucion desigual del

trabajo, la violencia y la falta de acceso a oportunidades para un pleno desarrollo, entre

otros coloca a las mujeres en una mayor desventaja. (Gobierno de Guatemala, 2017, p.

153)

En esa misma linea, el Land Portal (2020), pone a disposicién del indice Global de Derechos
de Propiedad (PRIndex) que mide la inseguridad de tenencia (%), en el caso de Guatemala es del
33,22% que significa 33 de cada 100 personas creen que es algo o muy probable que puedan
perder el derecho a usar su propiedad o parte de ella en contra de su voluntad en los préximos 5
afios.

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo Humano (2016): “la
desnutricién y el hambre estdn intimamente relacionadas con el uso, planificacion y distribucidn
de la tierra y con la ausencia de politicas publicas que aseguren a las poblaciones rurales sus
medios de subsistencia” (p. 181). Guatemala tiene un marcado indice de inseguridad alimentaria,
con el 49% de la poblacién menor de 5 afios con desnutricion crénica, la mas alta del continente y
una de las mayores del mundo. Dicho informe describe que la mayoria de los 166 municipios
priorizados por sus altos indices de desnutricién crdnica por el ente rector, que es la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN), estan localizados en el territorio del occidente, donde
la mayor parte de la poblacidn es indigena, siendo estos los siguientes departamentos:
Totonicapan, Huehuetenango, Quiché, Solold, San Marcos, Chimaltenango, Quetzaltenango; y en
Alta Verapaz y Baja Verapaz, mientras tanto, en el oriente los casos estdn localizados en los
departamentos con poblacién indigena, como lo son: Chiquimula y Jalapa (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Humano, 2016, p. 181).

Sumado a lo anterior, el 43,3% de la tierra con las mejores calidades para la actividad

agricola esta siendo cultivada con cafia de azlcar, café, palma aceitera, hule y pastos para ganado,



siendo la region de la Costa Sur la que concentra los mejores suelos del pais para cultivos agricolas
(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo Humano, 2016, p. 181).

A pesar de que el Estado de Guatemala ha dado algunos pasos por de contar con marcos
legales y organizativos para incorporar la igualdad de género en los programas de acceso a la tierra
y mecanismos de gobernanza, asi como recursos econdmicos, son pasos minimos, que van en la
linea de respetar la copropiedad en el acceso y certeza juridica a través del Fondo de Tierra y esto
en la practica no ha cambiado la calidad de vida de las mujeres en el campo.

En esta misma linea, a pesar de contar con un marco legal, el Estado guatemalteco no ha
garantizado la igualdad de género, lo cual se evidencia en la problemdtica que viven las mujeres en
la Finca Pancus.

Justificacion

Importancia

En Guatemala el hambre y la desnutricion afectan fundamentalmente a la poblacidn
indigena y campesina, las raices estructurales del hambre y la desnutricidn estdn estrechamente
vinculadas con la pobreza y la exclusidon predominantes. La desigualdad que existe en el pais es
cada vez mas profunda, sobre todo en lo que respecta al acceso y manejo de los recursos
naturales, tal como lo evidencia el Censo Agropecuario de 2003 establecido por Instituto Nacional
de Estadisticas (2004), el coeficiente de Gini de concentracion de la tierra de Guatemala es del
0,84 (p. 19).

La Organizacion para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) ha sefialado en varias
ocasiones la creciente necesidad que se tiene de avanzar en lograr una gobernanza responsable de
la tenencia de la tierra robusta como una condicion para mejorar la seguridad alimentaria de las
poblaciones, lo que significa trabajar en los elementos de derechos, legitimidad, certeza y

seguridad juridica, toma de decisiones, resolucion de conflictos y participacién. En esta linea la



importancia de la presente investigacion radica en que genera evidencia para el abordaje de una
problematica relevante para que el pais avance en el combate contra la pobreza y el hambre de la
poblacién que vive en el area rural.

Pertinencia

Se selecciond la tematica de la tenencia de la tierra debido al sentido estratégico que tiene
para el pais, considerandose que es necesario y oportuno analizar la tenencia de la tierra en el
contexto actual, después de mas de 25 afios de la firma del Acuerdo sobre Aspectos
Socioecondmicos y Situacion Agraria (ASSA) firmado en 1996, el cual concentra las disposiciones
relativas a la tierra para abordar los elementos estructurales que generan desigualdad en la forma,
apropiacién y uso de la tierra. Sin embargo, este acuerdo presenta los niveles mas bajos de
cumplimiento, rezago que sigue alimentado la conflictividad agraria como consecuencia de una
débil gobernanza de la tenencia de la tierra en el pais.

Ademds, el tema fue seleccionado por la experiencia acumulada y el interés particular de
la investigadora, por mas de diez afios ha estado involucrada en la tematica en el pais,
especialmente en el departamento de Alta Verapaz, considerando en la investigacion el contenido
de las Directrices Voluntarias sobre la Gobernanza Responsable de la Tenencia de la Tierra, la
Pesca y los Bosques en el contexto de la Seguridad Alimentaria Nacional (en adelante Directrices
Voluntarias), ratificadas por el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) en mayo de 2012.

Originalidad

Las Directrices Voluntarias constituyen un instrumento que aporta elementos en el andlisis
nacional, departamental, municipal y comunitario, para encontrar rutas para abordar la
problematica de la tenencia de la tierra desde la dptica de la gobernanzay, sobre todo, para

comprender la tierra como un medio para el desarrollo y no como un fin en si mismo.



La presente investigacion aporta elementos para promover un dialogo sobre la
importancia de abordar la problematica de la tenencia de la tierra desde una visién mdas amplia,
donde la tierra no es Unicamente un recurso productivo medio para el desarrollo econdmico sino
es una condicion para la reproduccion social de la vida, es el punto de encuentro entre lo cultural,
lo humano y la naturaleza, por lo que la tierra debe gestionarse desde la mirada de la gobernanza
comunitaria.

Esta investigacién toma-elementos conceptuales e instrumentos de las Directrices
Voluntarias, se aplicaran en la dinamica de una comunidad y los hallazgos pueden ser de utilidad
para instituciones estatales, organizaciones comunitarias, organizaciones no gubernamentales y
cooperacién internacional; y, de forma prioritaria serd de beneficio para la misma comunidad a
quien se le dara a conocer como primera instancia.

Se resalta el hecho que las Directrices Voluntarias fueron elaboradas mediante una amplia
asociacién mundial de organizaciones internacionales, regionales y nacionales de diversos tipos
que buscaron consensos de forma mancomunada para el logro de cambios en la gobernanza de la
tenencia de la tierra. Por lo tanto, se puede decir que son el resultado de un proceso de
elaboracion inclusivo de consultas y negociaciones (FAO, 20123, p. 10)

En este marco de consenso mundial se establecié como uno de sus principios, la igualdad
de género y en sus planteamientos explicitamente del punto 13 al 15 reconoce que:

Los Estados Partes reconocerdn a la mujer la igualdad con el hombre... En particular, le

reconoceran ...iguales derechos para firmar contratos y administrar bienes y le

dispensaran un trato igual en todas las etapas del procedimiento en las cortes de justiciay
los tribunales. ...Todo contrato o cualquier otro instrumento privado con efecto juridico

gue tienda a limitar la capacidad juridica de la mujer se considerara nulo. (FAO, 2012c, p.

12)



La incorporacion del enfoque de equidad de género para una buena gobernanza de la
tenencia se plantea como un elemento esencial e imprescindible para avanzar en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos en el 2015.

La guia técnica sobre “Gobernar la tierra en beneficio de las mujeres y los hombres” de las
Directrices Voluntarias que serd utilizada en esta investigacion, hace énfasis en que para enfrentar
la desigualdad de género es indispensable para incrementar el rendimiento del sector
agropecuario mundial y que la incorporacidén de los asuntos de género forman parte de los
principios internacionales para la eliminacién de la discriminacion por motivos de género, los
cuales estan expresados en la Convencion sobre la eliminacidn de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (FAO, 2013, p. 5).

Se ha identificado a la comunidad Pancus para la realizacién del trabajo de campo, la que
estd situada en el municipio de Tucuru del departamento de Alta Verapaz, conformada por
familias, la mayor parte de ellas pertenecen al pueblo Maya Q’eqchi’ y al pueblo Maya Pocomchi.
El grupo que conforma la comunidad Pancus luchd por la tierra y fue beneficiaria del programa de
acceso a la tierra via crédito subsidiado del Fondo de Tierras. Factor importante en la seleccidn de
la comunidad para la realizacién del estudio, es la familiaridad que tiene la investigadora con las
familias que la integran como consecuencia de una cercania por el trabajo previo en iniciativas de
emergencia por causa de inseguridad alimentaria.

Se busca identificar como funciona la gobernanza de la tenencia de la tierra en la
comunidad Pancus y su implicacion en la seguridad alimentaria desde la perspectiva de igualdad
de género, para lo cual se considerara el andlisis que se encuentra en el documento sobre las

Directrices Voluntarias como un marco operacional de referencia.



Planteamiento del problema

Este trabajo busca identificar los hechos, mecanismos y procesos que condicionan una
adecuada gobernanza de la tenencia de la tierra que coadyuven a lograr la seguridad alimentaria
familiar y comunal donde se privilegie el rol que puedan jugar las mujeres indigenas y campesinas
en su consecucion.

En el mismo sentido, se propone examinar cdmo una gobernanza de la tenencia de la
tierra robusta, que cuente con mecanismos especificos, podria privilegiar la participacién de las
mujeres en la toma de decisiones y la construccién de la visién comunitaria, para que la tierra
pueda convertirse en un elemento fundamental para asegurar una adecuada seguridad
alimentaria en las comunidades rurales.

Los problemas de tenencia de la tierra en Guatemala son un rezago, se encuentra entre los
tres paises latinoamericanos con los mayores niveles de desigualdad, lo cual se puede apreciar en
los datos que arroja el tltimo Censo Nacional Agropecuario del 2003, en el cual el indice de Gini
fue calculado en 0,84, esto debido a que el 92,06% de las productoras y productores a menor
escala poseen o son propietarios del 21,86% de la superficie, mientras que el 1,86% de las
productoras y los productores comerciales poseen o son propietarios del 56,59% (Instituto
Nacional de Estadistica, 2004, p. 19).

El limitado acceso a la tierra y la falta de otras oportunidades, sobre todo las econdmicas,
rezagan el desarrollo de varios segmentos de la poblacidn rural, es un factor que no permite

superar la pobreza y la exclusidn, por el sesgo étnico y de género, existiendo una alta demanda por

la tierra, indicado por el Gobierno de Guatemala, en su Politica Agropecuaria:
[...] con base en la informacion del Fondo de Tierras, del afio 1998 al 2013 han ingresado

1740 solicitudes (1110 colectivas y 640 individuales) de acceso a la tierra, de las cuales se
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han adjudicado 265 fincas que corresponde al 15% de la demanda. (Secretaria de Asuntos

Agrarios, 2014, p. 13)

No esta demas indicar que el Censo Agropecuario del 2003 es el Ultimo en su materia en
Guatemala, debido que el Censo Poblacional recién se realizé en 2018 cuyos resultados fueron
publicados en 2019 y al momento no han activado la realizaciéon de un nuevo Censo Agropecuario,
se espera que el nuevo Censo contenga datos desagregados por género que permitan hacer
analisis diferenciados, tal como lo resaltan Nobre et al., (2017), es una necesidad realizar cambios
en los cuestionarios para con ello identificar la presencia y participacion de las mujeres en el
manejo y la administracion de los activos agropecuarios, eso va mas lejos del simple hecho de
estipular el sexo del propietario, significa profundizar sobre la distribucion dentro del hogar de las
decisiones de gestion y propiedad de la parcela (p. 25).

En octubre del 2014, el gobierno de Guatemala publicé su Politica Agraria (Acuerdo
Gubernativo 372-2014), en la misma el gobierno indica:

Se conceptualiza la Politica Agraria como un componente esencial de la Politica Nacional

de Desarrollo Rural Integral (PNDRI), la cual tiene un caracter multisectorial. A la Politica

Agraria le corresponde establecer los objetivos, estrategias e instrumentos que, en su

conjunto, pretenden facilitar y ampliar el acceso a la tierra, la resolucién de conflictos, la

certeza y seguridad juridica y el acceso a otros activos productivos, con la finalidad de

atender la problematica agraria nacional. (Secretaria de Asuntos Agrarios, 2014, p. 17)

En este contexto y con el objetivo de analizar la gobernanza de la tierra el Banco Mundial
(2015), realizo el estudio denominado Marco de Evaluacién de la Gobernanza de la Tierra (Land
Governance Assessment Framework —LGAF- por sus siglas en inglés), en el cual analizé la situacion
de la gobernanza de la tierra en Guatemala desde los siguientes ambitos: “1. Reconocimiento de

tierras y respeto de los derechos existentes, 2. Ordenamiento, gestidn y tributacion de tierras; 3.
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Gestidn de tierras publicas, 4. Provision publica de informacidn sobre tierras y 5. Resolucidn y
gestidn de conflictos” (Banco Mundial, 2015, p. 4).

El estudio del Banco Mundial (2015), indica que para el caso del ambito de reconocimiento
de tierras y respeto de los derechos existentes indica que a pesar de que el pais cuenta con un
marco legal e institucional la marcha de las instituciones esta sobradamente restringida a la
voluntad politica de los gobiernos de turno (pp. 4-5). Para el ambito de ordenamiento, gestiony
tributacidn de tierras establece que siendo Guatemala un pais eminentemente rural ha quedado el
tema urbano un poco invisible de las discusiones politicas y lo que refiere a tributacién de tierras
gue estd a cargo de la Direccién de Catastro y Avaluo de Bienes Inmuebles (DICABI) entidad se ha
guedado atrasada en lo que respecta a la tecnoldgica, de igual manera se encuentra técnicamente
desactualizada para lograr cumplir su rol de coordinacidn del impuesto predial y la valuacién
inmobiliaria y a esto se suma que no existe intercambio de informacion digital de los predios con
los demas registros, que son Registro de la Propiedad y el Registro de Informacién Catastral (pp. 5-
6). Ahora bien, para el ambito del manejo de Tierras Publicas el pais no cuenta con un sistema que
controle los bienes del Estado de manera adecuada, tampoco legislacién que regule esta materia;
en la misma linea, no existe una institucidon que controle todos los bienes del Estado, a pesar de
que hay instituciones que controlan ciertos bienes segln su competencia, como lo es la Direccion
de Benes del Estado y Licitaciones, Oficina de Control Territorial de Reservas del Estado (OCRET) y
Fondo de Tierras (pp. 6-7). Para el ambito de provisidn publica de informacion sobre tierras indica
gue existe falta de certeza juridica sobre la tenencia y propiedad de la tierra, a pesar de contar con
un Registro General de la Propiedad, entidad que es fundamentalmente de registro de derechos y
no de medidas, por lo que el proceso de configuracidn de la ubicacién y forma de predios y las
relaciones y calidades de dominio para quienes lo poseen esta atrasado por la falta de titulos que

hagan efectivos los derechos de uso, tenencia y propiedad de la tierra reconocidos por la
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legislacién guatemalteca (2015, p. 8); y, para el ambito de resolucidn de disputas y gestién de
conflictos, al momento que el Banco Mundial realizd el estudio existia la Secretaria de Asuntos
Agrarios, institucion que tenia dentro de sus funciones la mediacion de conflictos, la misma fue
disuelta en el afio 2020 y algunas de sus funciones fueron asignadas a la Comisidn Presidencial de
Derechos Humanos (Copadeh), la cual es una comision temporal con mandato hasta el afio 2024.
El estudio en este dmbito hace referencia a que hay necesidad de que el pais cuente con tribunales
agrarios especializados (Banco Mundial, 2015, p. 46).

En este marco, el acceso a la tierra esta asignada al Fondo de Tierras, institucion que actua
en el marco del acceso via mercado, el programa de acceso a la tierra via crédito subsidiado que
opera por medio de un fideicomiso. Este instrumento es retomado en la Politica Agraria como uno
de sus ejes y considerdndolo como el mecanismo principal para el acceso a la tierra e indicando
gue se comprendera el mercado de tierras segun la Secretaria de Asuntos Agrarios (2014): “El
mercado, como una construccién social que se basa en los principios de oferta y demanda que
regulan los precios, debe estar sujeto a control para evitar que se ‘inflen’ artificialmente los
precios” (p. 18).

La Politica Agraria contempla como uno de sus principios la equidad de género,
conceptualizandola de la siguiente manera:

La equidad de género se entiende como la inclusién de las mujeres en igualdad de

condiciones y oportunidades con respecto a los hombres, como beneficiarias de los

programas y proyectos que deriven de la implementacion de la presente politica. Para

lograr la equidad de género es importante la adopcién de medidas afirmativas favorables a

las mujeres y de esta manera lograr su pleno desarrollo. (Secretaria de Asuntos Agrarios,

2014, p. 17)
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Con este fin, la politica dentro del eje de acceso a la tierra estipulé generar mecanismos de
acceso a la tierra dirigido para las mujeres, uno de los mecanismos en los que se debia incorporar
fue en el marco de los programas institucionales de acceso a la tierra via el mercado que tiene a su
cargo el Fondo de Tierras. Lo que representa un desafio importante debido a que ha sido una
materia pendiente.

Segun datos del Fondo de Tierras, entre 1998 y 2014, analizados por Castillo (2015), se
beneficiaron 2225 mujeres (10,7%) y 18.438 (89,3%) hombres, lo cual refleja la predominante
asimetria en el otorgamiento de créditos para la compra de fincas y el bajo impacto en beneficio
de las mujeres (Castillo, 2015, p. 126).

Retomando lo indicado en la Politica Agraria, el Consejo Directivo del Fondo de Tierras En
noviembre del 2016, aprobé la politica para facilitar a las mujeres campesinas, Mayas, Xinkas,
Garifunas y Mestizas el acceso a la propiedad de la tierra y otros activos productivos, al revisar
dicha politica se puede apreciar que la misma responde a los compromisos que Guatemala ha
asumido con la ratificacidon de la CEDAW. Su contenido responde al articulo 14, el cual hace
referencia a las mujeres rurales y estad enfocado en reconocer el derecho humano que tienen las
mujeres rurales a la alimentacion y la nutricién. También, establece el derecho que ellas poseen de
tener acceso y control en la gestidn y posesién de recursos naturales y productivos, tales como
bosques, tierra, agua y semillas.

Adicionalmente, reconoce los derechos colectivos sobre los bienes naturales comunes,
tales como tierra, agua, silvicultura, pesca, acuicultura, semillas tradicionales y nativas. También
establece el papel de las mujeres rurales como productoras de alimentos y recomienda impulsar
acciones con el objetivo de apoyar sus actividades.

El Fondo de Tierras proporciona el acceso a la tierra a las comunidades via el programa de

compra via crédito subsidiado y luego de esto, la comunidad entra al programa de Comunidades
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Agrarias Sostenibles (CAS), la comunidad recibe tres afios asistencia técnica y un subsidio para
establecer proyectos productivos-econdmicos y proyectos de seguridad alimentaria aplicando
ademas, su politica para facilitar a las mujeres campesinas, mayas, xinkas, garifunas y mestizas el
acceso a la propiedad de la tierra y otros activos productivos para incorporar el enfoque de género
en su programa de acceso a la tierra.

Un estudio realizado por Castillo (2015), concluyé que el otorgamiento de créditos para la
compra de fincas privadas por medio de los programas institucionales del Fondo de Tierras ha
tenido limitado impacto (p. 126), lo anterior debido a que no se ha aplicado consecuentemente el
mandato de ley que reconoce el derecho de las mujeres a la propiedad de la tierra y obliga a que
las escrituras de propiedad se emitan incluyendo expresamente el nombre de las mujeres; esta
situacion sumada a los mecanismos de decisidn tradicionalmente patriarcales dentro de los grupos
y la mayoria de organizaciones que promueven el acceso a la tierra, genera una dindmica
excluyente con relacidn a las necesidades, intereses y preocupaciones de las mujeres, en los
asuntos relacionados con la administracidn y gestion de las tierras. Ademas, tienen dificultades
para mantener una buena comunicacion con los tomadores de decision. Lo anterior genera una
ausencia de la mirada de las mujeres y los hombres para la utilizacién de los recursos de la finca
(pp. 165-166).

A nivel global, Nobre et al., (2017), lo resalta en los siguientes términos:

El papel del Estado y sus instituciones en el no reconocimiento del trabajo productivo

realizado por las mujeres, la mayoria de las veces destinado al autoconsumo familiar o en

las actividades forestales, pesqueras y otras, impulsa mas la idea de la ‘no participacién de
las mujeres en la actividad agricola principal’ lo cual lleva a considerar el trabajo de ellas
como una ayuda a las labores masculinas y hasta ajeno a la accién de politicas y programas

gubernamentales. Como consecuencia de esto, los programas de distribucion de tierra ya
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sea mediante créditos o por la reforma agraria, hacen que su participacién sea secundaria.

(Nobre et al., 2017, p. 26)

A pesar de manifestar voluntad por avanzar en el cierre de las brechas entre hombre y
mujeres, las mismas son muy altas, segun el Informe Mundial sobre la Desigualdad de Género del
Foro Econdmico Mundial (2021), el pais es uno de los que cuentan con menos oportunidades para
las mujeres, con una puntuacién general del 65% situando al pais en el puesto nUmero 122 de 134
y en el ultimo lugar de América Latina, siento el empoderamiento politico (122) y las
oportunidades econdmicas (129) las areas con mayores rezagos (World Economic Forum, 2021, p.
205).

El trabajo remunerado y no remunerado es otro elemento para analizar, sobre todo en lo
rural, segin Nobre et al., (2017), la carga laboral de las mujeres en lo rural remunerado para
Ameérica Latina es del 11,3%, mientras que el no remunerado es del 35,5%, aumentando el nimero
de mujeres en las labores agricolas asalariadas, pasando la tasa de actividad promedio de la region
de 32,4% en el afio de 1990 a un 48,7% en el afio 2010, sobre todo lo que son empleos temporales
y actividades intensivas de mano de obra que requieren destreza, minucia, paciencia, etc. (pp. 18-
19).

En el caso de Guatemala, seguin la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (2021), existe
una brecha significativa entre la proporciéon de hombres y mujeres que realizan actividades
econdmicas remuneradas, los hombres registran una tasa de ocupacién de 85,6%, contra 43,3% de
las mujeres; esta brecha es alin mayor en las areas rurales, donde la tasa bruta de ocupacion de
los hombres alcanza un 84% contra un 42% para las mujeres, ademas que el 84% en el area rural
son trabajadoras informales (p. 11).

Segun datos de la ENCOVI (2014), Zacapa (23,8%), Guatemala (21,4%) y Retalhuleu

(20,6%), son los departamentos con mayor incidencia son y los departamentos con menor
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incidencia son Alta Verapaz (9,3%), Chimaltenango (12,8%) y Solola (13,5%) (Instituto Nacional
Agropecuario, 2014, p. 6).

En el Ultimo analisis de inseguridad alimentaria aguda de la Clasificacion Integrada de la
Seguridad Alimentaria en Fase (CIF), que realiza FEWS NET en Guatemala, se analizaron los
habitantes de los 22 departamentos de Guatemala. Entre marzo y mayo de 2022, mas de 3,9
millones de personas experimentaron altos niveles de inseguridad alimentaria aguda (FEWS NET,
2022) y para el analisis de la prevalencia de la malnutricién el SOFI 2022 muestra para Guatemala
un progreso relativo, del 18,9% del 2004-06 a 16% para 2019-21, sin embargo, al analizar el detalle
la prevalencia de la subalimentacién grave se ve un aumento del 16,1% al 20,7% vy para la
moderada del 42,7% al 55,9% (FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF, 2022, p. 143).

La problematica de la inseguridad alimentaria, sobre todo en las areas rurales, se ha
agudizado debido a los impactos de la crisis del COVID-19 ha profundizado las brechas existentes
por las causas estructurales. De acuerdo con la FAO (2020), los efectos de la pandemia afectaron
de manera desproporcionada las actividades productivas, productivas y econdmicas de las mujeres
rurales. Ademas, sus capacidades reproductivas y de generacidn de ingresos debido a que se
redujo su capacidad econémica oportunidades y acceso a alimentos nutritivos y al mismo tiempo
aumentar su la carga de trabajo y la escalada de la violencia de género (p. 1).

Lo anterior, tiene impacto directo en las mujeres que conducen los hogares, pues suma a
la situacién de vulnerabilidad que viven debido a la desigualdad en el acceso a la tierra y el
empleo, las dobles y triples jornadas laborales, la profunda preocupacion por la seguridad
alimentaria de la familia, de la inseguridad alimentaria. Segun explica Cano (2021), en una
entrevista para RIMISP:

[...] las mujeres participan en multiples actividades vinculadas con los cuatro pilares de la

seguridad alimentaria. Algunas de estas actividades incluyen la produccién de alimentos
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de origen agropecuario, la venta y comercio en diferentes escalas y la gestidén de recursos

naturales que son esenciales para la garantia del acceso a alimentos. Por otra parte,

contribuyen activamente en la generacion de ingresos en los hogares. Vinculado a ello, se
sabe que las mujeres invierten mas que los hombres en la alimentacién familiar. (Cano,

2021, p. 1)

A pesar de que la Ley del Fondo de Tierras estipula la copropiedad y que han existido
esfuerzos en contar con marcos legales y organizativos para incorporar la igualdad de género en
los programas de acceso a recursos econdmicos, esto en la practica no ha cambiado la calidad de
vida de las mujeres en el campo, lo cual se evidencia en la problemdtica que ellas viven en la Finca
Pancus.

Segun informacidn contenida en la linea de base de la comunidad realizado por el Fondo
de Tierras (2018) y el diagndstico comunitario elaborado por la FAO y la Organizacion Somos
Semilla (2019), las decisiones se realizan por la junta directiva de la comunidad que en su mayoria
son hombres, por lo que no son tomadas en cuenta las mujeres en este espacio de decisiény, por
lo tanto, no hay quienes las representen ni planteen sus necesidades (p. 5). Frecuentemente, las
mujeres son excluidas de las acciones cotidianas que se relacionan con la gobernanza de la
tenencia de la tierra en los diferentes niveles, lo cual repercute en la influencia o inclusién que
ellas puedan tener en la toma de decisiones. Ademas, es muy importante superar el hecho que los
aspectos técnicos de la administracion de la tierra no incorporan arreglos, enfoques, métodos y
tecnologias sensibles al género (FAO, 2013, p. 6).

Los mecanismos de gobernanza de la comunidad Pancus no reconocen los derechos de las
mujeres y tampoco contemplan la igualdad de género, las mujeres tienen limitado acceso a decidir
sobre el uso de la tierra y otros recursos productivos. Si bien la Ley del Fondo de Tierras reconoce

los derechos de las mujeres para acceder a la propiedad con el reconocimiento de la copropiedad,
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al uso y tenencia de la tierra, estd en manos de las normas internas de la asociacion que se
conforma para poder ser beneficiarios del programa, las decisiones para el manejo del crédito, el
manejo del subsidio para las actividades productivas y para la seguridad alimentaria son tomadas
en el seno de la comunidad, por ello aun cuando la Ley del Fondo establece la copropiedad, en los
casos en que se da, esto no se refleja en la practica y en la mayoria de casos ni se da la legalidad de
la copropiedad, en la practica, las mujeres siguen excluidas en las tomas de decision.

Lo anterior se evidencia segun el diagndstico comunitario realizado por la Asociacion
Somos Semillay la FAO (2019): (1) en la divisidn del trabajo, (2) en la composicion de los espacios
de toma de decision, (3) en la individualizacion del uso de la tierra, (4) en la escasa vinculacion de
las mujeres en la gestion del uso de la tierra y, por ultimo, (5) en las formas de violencia contra las
mujeres que se manifiestan en la comunidad (p. 8).

Por lo tanto, el problema a investigar se centra en identificar los mecanismos de
gobernanza que a nivel comunitario limitan la aplicacion de la perspectiva de igualdad de géneroy
como ello incide en que en la planificacién del uso de la tierra no se prioriza la seguridad
alimentaria familiar y comunitaria, evidenciando que las mujeres indigenas y campesinas de la
comunidad de Pancus no son reconocidas como sujeto juridico, econdmico, social, politico y
cultural.

Estado actual del conocimiento

Es importante revisar los estudios recientes sobre el tema para dar un panorama sobre el
conocimiento acumulado sobre el mismo. No se descartaran las investigaciones no tan recientes
para apreciar la evolucion del enfoque sobre la tenencia de la tierra, antes de profundizar sobre
los estudios mas recientes.

En América Latina se pueden apreciar estudios relacionados con la tenencia de la tierra de

los afos sesenta a los afios ochenta, los cuales tuvieron una gran contribucién para el abordaje del
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tema tierra y en especial las disputas y conflictos internos de varios paises de la regién. Sin
embargo, nos enfocaremos en estudios a partir de 1996, que, para el caso de Guatemala, es
importante porque a partir de la firma de los Acuerdos de Paz, después de 36 afos de conflicto
interno, se podia hablar publicamente de esta tematica. La Misidn de Verificacion de las Naciones
Unidas (MINUGUA) realizé una serie de estudios sobre la temdtica agraria, denominada Dinamicas
Agrarias, resalta la investigacion de Palma, Taracena y Aylwin (2002), se presenta en un
documento reconociendo el caracter agrario de la sociedad guatemalteca, las modalidades de
acceso en la colonia, el expansionismo territorial, se da un recorrido de la legislacion, los procesos
de expansion del siglo XIX y sobre todo se enfoca en los derechos indigenas a la tierra hasta los
Acuerdos de Paz, en dicho estudio resaltan que fue ldgico que los acuerdos hayan puesto énfasis a
la materia de conflictividad agraria, comprometiéndose en ellos el Estado guatemalteco a
establecer mecanismos para regularizar los derechos ancestrales de los indigenas sobre la tierra,
con respeto a sus normas consuetudinarias y creando otros que posibiliten el acceso a la tierra de
aquellos que hoy no la tienen (p. 105).

Esta primera investigacion dio paso a la investigacidon de temas relacionados a la tenencia
de la tierra considerando a los pueblos indigenas como sujetos de derecho. Uno de ellos la
investigacion de Tierras y Territorios Indigenas en Guatemala llevada a cabo por Griimberg (2003).
A estos estudios de la serie Dindmicas Agrarias le siguieron otras donde se profundizan el analisis
sobre la conflictividad agraria en varios territorios, sobre todo los mas golpeados por el conflicto,
aportando al pais una data importante.

En este sentido, hay dos orientaciones tedricas que se deben distinguir: la del campesino

en general y la del campesino indigena en particular.
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La investigadora Hurtado (2008), estudia los diferentes fenédmenos alrededor de la tierra,
partiendo de un andlisis que tiene como pivote el campesinado, retomando el aporte de un clasico
como lo es Alexander Chayanov (1890-1930).

Mientras tanto, Fleitas, Paz y Valverde (2020), profundizan sobre los aportes del autor ruso
Chayanov, indicando “que ha sido una referencia ineludible en la Antropologia Econémica y Rural:
el agronomo ruso A.V. Chayanov (1890-1929), que pertenecio a la denominada escuela para el
andlisis de la organizacion y produccion campesinas” (p. 76).

Sus planteamientos han sido de suma importancia y de repercusién, los mismos radican,
sobre todo, en realizar una serie de formulaciones sobre la especificidad de la economia
campesina, caracterizandolo como un tipo determinado de economia, cuya actividad esta
estipulada por las necesidades del grupo doméstico las que se van ajustando durante el ciclo
familiar (p. 87), ademas, indica Fleitas et al., (2020), que:

[...] en su obra central Chayanov (1974 [1925]), sostuvo que la economia campesina no se

basaba en el mismo tipo de cdlculo que la empresa capitalista, sino que se orientaba hacia

las necesidades de consumo de la unidad doméstica. Este es uno de los puntos centrales
de sus planteos y quizas una de las aristas que mas contribuyeron en la fuerte repercusién

gue tuvo su obra. (p. 76)

Otras investigaciones enfatizan que la tierra es fundamental para la economia campesina,
segun Griinberg (2003):

La base para el Campesinado Maya sigue siendo una cultura agraria propia inscritaen la

civilizacidon milenaria de los pueblos mesoamericanos, que como dimensién simbdlica da

sentido al pasado comun y a un futuro concebido como un proyecto histérico diferente al

proyecto del Estado Nacional, a la ‘Patria Criolla’ transformada en republica de los ladinos.

(p. 17)
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Lo anterior, lo reiteran varios autores, tales como Grandia (2010), Deere et al., (2011) y
Hurtado (2014), esta ultima, realizé una investigacion interesante sobre la histérica disputa de las
tierra del Valle del Polochic, lugar donde esta ubicada la comunidad objeto de la investigacion.

En esta investigacion Hurtado (2014), concluye que contradiciendo los compromisos firmados en
los Acuerdos de Paz, las politicas agrarias y de desarrollo rural no han dejado de fortalecer y
promover las inversiones rurales que despojan a las familias y comunidades campesinas del acceso
a la tierra, que las hace mas vulnerables frente al hambre y la pobreza (p. 107).

Bajo la mirada del desarrollo territorial, los investigadores vieron la necesidad de avanzar
en estudios para poder profundizar el conocimiento del uso de la tierra, no solo sobre la tenencia,
sino sobre el uso, por lo que en el pais surgen investigaciones como la realizada por la Universidad
Rafael Landivar (2009), en donde evidencian casos en el que el conflicto sobre la tenencia de la
tierra revaza el binomio latifundio-minifundio, en el territorio se da una serie de disputas por el
uso de la tierra y por ende genera tenciones en los territorios debido a megaproyectos, areas
protegidas, minerias, hidroelectricas, actividades ilicitas, o bien la investigacién sobre estudios
sobre monocultivos como el que realiza el IDEAR-CONGCOOP (2010, p. 15), donde expone la
situacion de la expansién de los agrocombustibles y mineria. Lo cual es un fenomeno que impacta
en la gobernanza de los territorios, por lo que la FAO (2012b), presenté un estudio donde se indica
gue la concentracién en cuanto al uso de la tierra es un factor fundamental para considerar en los
procesos de desarrollo rural y que el land grabbing es una modalidad que se ha presentado con
alguna frecuencia en Guatemala (p. 253). Dicho estudio expuso casos del mercado de la tierra de
los diferentes paises de América Latina y el Caribe, sobre todo los aspectos de concentracion y
reconcentracion de la tierra; dando paso a los didlogos sobre la gobernanza responsable de la

tenencia de la tierra, el agua, el bosque y la pesca.
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Ahora bien, estudios mas recientes sobre acaparamiento y mercado de tierra son los
realizados por Borras et al., (2022), vuelven a poner en el centro este fendmeno global significativo
a pesar de la menguante atencion de los medios internacionales, indicando que es probable que el
alcance del fendmeno sea mas amplio de lo que se pensaba anteriormente, que se aprecia que
tendrd un impacto las tenciones en los territorios, para su buen manejo se necesita rebustecer la
gobernanza de los territorios (p. 1).

Mientras tanto, Escobar-Aneleu (2020), ya habia realizado un andlisis de los monocultivos
e industrias extractivas en Guatemala desde la mirada de sus impactos ambientales, situando
como debemos avanzar en los esfuerzos de mejorar la gobenanza, fortalecer las regulaciones y
localizar actividades en funcién del mejor uso del suelo, pero sin duda que pasa por la tenencia de
la tierra (p. 6).

En este marco, los estudios mas recientes sobre gobernanza de la tierra identificados son
los siguientes: el estudio de los investigadores Chikaya-Banda y Chilonga (2021), sobre los desafios
clave para promover la seguridad de la tenencia de la tierra a través de la gobernanza de la tierra
en Malawi; Azadi (2020), realiza un monitoreo de la gobernanza de la tierra desde el estudio de
caso de Ruanda; y, en Guatemala, la FAO (2017), en colaboracion con la Facultadad de Agronomia
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, realizé un estudio para identificar casos de buenas
practicas de gobernanz de la tenencia, planteando ocho casos que documentan experiencias de
comunidades indigenas y campesinas (p. 3).

Otros estudios relacionados con la gobernanza de los recursos naturales, que abarca la
tierra pero desde un ambito mas del uso y no sobre tenencia o agrarismo, sin embargo, dan
aportes importantes al andlisis de la gobernanza comunitaria, tal es el caso de los investigadores
colombianos Montoya-Rodriguez y Rojas-Robles (2016), en el cual visibiliza que la organizacién de

las comunidades incluye un nuevo enfoque de democracia que han ido construyendo y sus logros
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en el establecimiento de nuevas normas para la gestién y manejo de los bienes comunes y de su
territorio (p. 14).

Y en esta linea, se han encontrado varios estudios sobre gobernanza en el ambito
ambiental y forestal, entre ellos estan: el estudio de los investigadores Reyes y Sepulveda (2021),
que analizan algunas practicas locales y diferentes enfoques sobre la gobernanza y su impacto en
el acceso y uso de arboles en finca en el Paisaje Centinela Nicaragua-Honduras; mientras tanto, el
estudio de la investigadora Orzuela (2015), analiza la Gobernanza para el Manejo Forestal
Comunitario en la Reserva de la Biosfera Maya, Petén, Guatemala y la Region Auténoma de la
Costa Caribe Norte de Nicaragua; otra investigacion interesante, es la del Observatiro Econémico
Sostenible (2019), que analiza la gobernanza del recurso hidrico, en otras palabras el agua, desde
la visidn indigena, planteando tres estudios de caso, como lo son los casos de Comunidades
Indigenas en Totonicapan, Solold y Chimaltenango.

En dichas investigaciones, los autores identifican a la tierra como un recurso natural y
productivo importante, pero tambien nos dan elementos para profundizar en el concepto de
territorio, el cual fue incorporando desde los afios 70 la mirada diferenciada de las mujeres, lo cual
ha ido tomando cada vez mds fuerza, sobre todo desde el enfoque de derechos.

Ahrora bien, existen investigaciones que han incorporado con mayor profundidad la
perspectiva de género en el enfoque territorial. En este sentido, Joshi, Drotning y McLaughlin
(2021), indican que los derechos sobre la tierra a nivel macro en términos de su calidad, es decir,
son los que estan definidos estan los derechos sobre la tierra en el pais, es decir, qué derechos
estan formalmente codificados por ley; y su exigibilidad, lo que implica que exista la probabilidad
de que el estado apoye a las mujeres cuando sus derechos sean ignorados. Ahora bien, los

componentes de nivel micro de los derechos sobre la tierra incluyen derechos de uso, derechos de
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control y derechos de transferencia decididos por particulares dentro del contexto mds amplio de
las tendencias socioecondmicas y tradiciones normativas (p. 3).

Algunas investigaciones resaltan en esta tematica, en este sentido, la investigaciéon de
Guillén (2021), pone en evidencia lo siguiente:

La exclusion de las mujeres de la tenencia de la tierra es una violacién de los derechos de

las mujeres campesinas y es un producto patriarcal histérico que se ha sustentado,

reproducido y resignificado a través de las dinamicas endogamicas en las que se basa su
normatividad tradicional y que se ha profundizado con el proceso de privatizacién de

tierras del sistema capitalista neoliberal (p. 178).

Por otra parte, Neria (2021), realizd una investigacién sobre la relacién del derecho a la
tierra con la propiedad de la tierra en comunidades peruanas, dando un aporte importante para
comprender esta relacién, consdierando el derecho de uso reconocido para grupos considerados
vulnerables, como son las mujeres (p. 18), dentro de las conclusiones destacé la dimensién del
derecho individual y colectivo se relacionan directamente con la propiedad de la tierra en
comunidades campesinas peruanas (p. 88).

En la misma linea, Fuentes et al., (2010), realizé una investigacion de carcter explorativo
para definir la situacion del marco legal y los diferentes obstaculos que enfrentan las mujeres
rurales en cuanto al acceso a la tierra y los territorios ubicadas en seis paises centroamericanos:
Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Honduras, Costa Rica, Panamd; México, dos paises
sudamericanos: Colombia y Venezuelay uno del Caribe: Republica Dominicana (p. 17),
encontrando que existen varias normas vigentes referidas al acceso a la tierra para mujeres
rurales, resaltantado el reconocimiento de la co-propiedad, pese a esta condicién en la norma, las
mujeres rurales tienen un sinfin de obstaculos para la realizacién porque persisten los mecanismos

gue las excluyen a las mujeres al derecho a la tierra, aunque tengan una robusta base para
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sobrepasar las limitaciones legales, se mezclan con otros de tipo de obstaculos como los sociales,
econdmicos, culturales e institucionales que les impiden usar, gozar y disponer de la tierra (p. 57).

Otra investigacion relevante es la de Salcedo-La Vifia & Giovarelli (2022), quienes
estudiaron sistemas de tenencia de la tierra relativamente equitativos en cuanto al género en
cinco paises, llevando a cabo casos de estudio de cinco comunidades, investigaron el alcancey la
solidez de los derechos de las mujeres a la tenencia en las cinco comunidades y extrajeron los
principales factores o condiciones que permitieron a las mujeres exigir y ejercer sus derechos (p.
10).

En la misma linea, la investigacién de Duncan et al., (2022), resalta que las mujeres que
estan en matrimonios informales o viviendo en pareja parejas con hombres a menudo corren
mayor riesgo de exclusién en procesos de formalizacidn de tierras. Se ha dado mucha importancia
a los porcentajes brutos de participacion de las mujeres, que es el registro, pero cuando estos
numeros se consideran "buenos", a menudo reflejan la provision de derechos sobre la tierra a
altos nimero de mujeres solteras jefas de familia, a menudo viudas, mientras que oculta nimeros
mucho mas bajos para tierras con titulos conjuntos entre cényuges en matrimonios formales e
informales (p. 6).

A pesar de las limitantes que tienen las mujeres para acceder a la tierra y contar con
certeza juridica, realizan un gran aporte a la produccién de alimentos. Sin embargo, sufren
inseguridad alimentaria, por lo que se condiera que esta situacion es una cuestion de justicia de
género. Segun Nuila et al., (2020), cerca del 60% de las personas subalimentadas en el mundo son
mujeres y nifias, en gran parte por la falta de acceso a los recursos y de su baja condicidn social,
por lo que son las mas afectadas de los procesos econémicos mundiales que rigen nuestros
sistemas alimentarios (concentracién de tierras)y son las mas vulnerables ante el cambio climatico

(p. 12).
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En este sentido, el Instituto de Estudios del Desarrollo, de la Haya (2014), concluye en uno
de sus estudios que para asegurar la seguridad alimentaria, debe existir un compromiso donde los
derechos deben concentrarse en las personas proporcionando voz a las mujeres y los hombres que
se encuentran produciendo y consumiendo los alimentos. Y, que las soluciones aseguren
transformar las inequidades y cerrar las desigualdades entre mujeres y hombres, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres y la transformacion de la desigualdad en las relaciones de poder,
ademads de establecer una ruta para lograr la seguridad alimentaria y nutricional y con metas por si
mismas (Institute of Development Studies, 2014, p. 18).

En el contexto de la concentracidén y reconcentracion de la tierra se dan una serie de
debates y didlogos sobre la gobernanza de la tenencia de la tierra, donde las Directrices
Voluntarias ofrecen una metodologia que considera instancias de didlogo entre todas las partes
interesadas, de acuerdo a princiopios universalmente aceptados.

Segln Gémez (2015): “La inclusidn explicita de la gobernabilidad en el trabajo de la FAO
sobre tenencia de la tierra y su administracién comenzd a principios de 2005 cuando el personal
de tenencia de la tierra comenzd a explorar la idea de un cédigo de conducta y un programa de
campo asociado” (p. 39), también, se resalta el hecho que para generarlo la FAO (2015), entregd
esta responsabilidad al Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) y con ello lograr una
amplia participacién, con ello se le otorgd importancia y legitimidad al contenido del documento
(p. 40), la CSA es un d6rgano intergubernamental que tiene como objetivo de servir de foro para
examinar las poltiicas de seguridad alimentaria y realizar su sguimiento y que en el afio 2009 inici6
un proceso de consultas para elaborar las Directrices Voluntarias para la Gobernanza Responsable
de la Tenencia de la Tierra, el Bosque y la Pesca en el contexto de la seguridad alimentaria, para
ello la FAO preparé varios documentos técnicos. En uno de ellos, Cruz (2010), expuso la relacion

entre la tenencia de la tierra y el derecho a la alimentacion, este documento resalta que al
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asegurar el acceso a la tierra, asi como, el acceso a otros recursos naturales, logra un impacto
directo en los grandes esfuerzos para garantizar el derecho a la alimentacion, haciendo énfasis en
el punto que al lograr un mejor acceso a la tierra permite asegurar la subsistencia y garantizar la
seguridad alimentaria de las familias y comunidades que dependen de ella. Por ello, el concepto
de la tenencia de la tierra fue central en los didlogos y el consenso de las Directrices Voluntarias,
para Gémez (2015), fue relevante el situar que el sentido de la propiedad de la tierra ha variado
por completo (p. 34) y que es reafirmado en los distintos analisis de las transformaciones rurales
en América Latina presentados por Rubio, Moguel, Mancano, Azcuy, Martinez, Bengoa, Fajardo,
Bazoberry, Hidalgo & Alonso-Fradegas (2018), el cual presenta un andlisis de las transformaciones
ocurridas en el dmbito rural latinoamericano del 2003-2016 (p. 11).

En esta investigacién, se toman elementos e instrumentos generados a partir de las
Directrices Voluntarias para hacer el analisis, en este sentido, Brent, Alonso-Fradejas, Colque &
Sauer (2017), hacen énfasis en la necesidad de implementar las Directrices Voluntarias en América
Latina, sobre todo donde existe la necesidad de proteger derechos de tenencia existentes (p. 15).
Objetivos de la investigacion

Objetivo general

Evaluar los hechos, mecanismos y procesos que condicionan una adecuada gobernanza de
la tenencia y uso de la tierra en la comunidad Pancus y que coadyuven a lograr la seguridad
alimentaria familiar y comunal, demostrando el rol que desempefan las mujeres indigenas y
campesinas en su consecucion y de este modo, generar recomendaciones que incidan en mejorar
la situacién, condicion y posicion de las mujeres en los procesos de gobernanza de la tierra

comunitaria y mediante esto, fortalecer la seguridad alimentaria del conjunto de la poblacidn.
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Objetivos especificos

1. Estudiar los principales procesos de toma de decisidén y las normas de la
comunidad sobre la propiedad y uso de la tierra relativos a la seguridad
alimentaria.

2. Examinar el nivel de participacion de las mujeres de la comunidad en los dmbitos:
social, econémico y politico desde la éptica del bienestar, dentro de los
mecanismos de gobernanza de la tenencia y uso de la tierra.

3. Explorar la situacién de seguridad alimentaria de las familias que conforman la
comunidad, considerando los niveles de participacion de las mujeres y los factores
gue lo determinan.

Delimitacién del objeto estudio

El objeto del estudio es la comunidad Pancus, que se encuentra ubicada en el Municipio de
San Miguel Tucuru, Alta Verapaz. Esta comunidad se conformd, a partir que las familias fueron
desalojadas de forma violenta de distintas comunidades del municipio de Panzds en el afio 2011.
Posterior a ello, le fueron otorgadas medidas cautelares emitidas por la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) en beneficio de ellas (Fondo de Tierras, 2018, p. 4).

En el 2013, el Comité de Unidad Campesina (CUC) realizé una marcha para hacer
incidencia para resolver la situacién de la poblacidn desalojada en 2011 y solicitar la exoneracién
de la deuda agraria, este fue el punto de partida para la negociacién de la tierra para este y otros
grupos. La respuesta que propuso el Gobierno fue utilizar los programas del Fondo de Tierras para
cumplir las medidas cautelaras del CIDH, aun y cuando este mecanismo es via crédito, lo cual
implica que el grupo debe pagar la tierra, los miembros de la comunidad estuvieron de acuerdo.

Una vez, acordaron tomar este mecanismo, el Fondo de Tierras realizo estudio socioecondmico
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efectuado, las familias cumplieron con los criterios establecidos y accedieron a la tierra via crédito
del Fideicomiso para la compra de tierras.
Figura 1

Fotografia de la vista del drea del Polochic desde la Comunidad Pancus

\ ““ Rl o s
.,

Nota: Desde la Comunidad Pancus se puede apreciar el Valle del Polochic. Fuente: Fotografia tomada por Klemen

Gamboa (2020).

Ubicacion geogrdfica

La comunidad Pancus, se encuentra en el Municipio de San Miguel Tucurd, Alta Verapaz, a
una distancia de 241 km partiendo desde la ciudad de Guatemala y 86 km partiendo desde Coban

Alta Verapaz. Su acceso es de terraceria y para trasladarse a la carretera principal deben de
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caminar 8 km, la finca esta entre limite de los municipios de Tucurd y la Tinta, se cuenta con

carretera de terraceria, para llegar a dichos municipios (Fondo de Tierras, 2018, p. 23).

Figura 2

Mapa con la ubicacion de la comunidad Pancus, municipio de San Miguel Tucuru, departamento de

Alta Verapaz
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poligono en el plano del Valle del Polochic. Fuente: Elaboracion propia con base en las coordenadas proporcionadas por

Fondo de Tierras (2022).

Conformacion

Segun el Fondo de Tierras (2018, p. 5), la comunidad estaba integrada inicialmente por 76

familias del pueblo Maya Q’eqchi’ y del pueblo Maya Pocomchi, procedentes de 10 comunidades

del municipio de Panzds, Alta Verapaz (todas relativamente cercanes). Las cuales son: Agua

Caliente, Rio Frio, Tinajitas, Miralvalle, El Recuerdo, Santa Rosita Quinich, Bella Flor, Sacsuja,
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Cotoxja. Los miembros de la comunidad indicaron que todos son integrantes del Comité de Unidad
Campesina (CUC), pero pertenecen a distintas comunidades, esto se debe a razones politicas. Se
seleccionaron de 10 a 12 personas de cada una de las comunidades citadas y las juntaron para
recibir la finca y conformarse en la comunidad Pancus.

El 28 de octubre de 2016, el grupo se constituyd como “Asociacién Campesina Maya
Q'eqchi' "La Libertad" Tinajas, Tucuru Alta Verapaz” y la finca fue inscrita en el Registro General de
la Propiedad a su nombre (Finca 4284, folio 284, libro 329E de Alta Verapaz) (Fondo de Tierras,
2018, p. 5).

La conformacion de género de la comunidad Pancus segln el primer diagndstico realizado
por el Fondo de Tierras era 51% de mujeres y 49% hombres (2019, p. 9), tal como se muestra en la
siguiente figura.

Figura 3

Conformacion de la poblacion de la comunidad Pancus segun género (%)

52%

51%

51%

50%

50% 51%

49%

49% 49%

48%
Mujeres Hombres

Nota: Se aprecia la conformacion de género de la comunidad Pancus. Fuente: Elaboracion propia con base en la linea de

base realizado por el Fondo de Tierras (2019, p. 9).
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Composicion

En la actualidad, la finca estd conformada por 68 familias, integradas por 194 hombres y
205 mujeres, representando el 49% y 51% respectivamente. Del total de los 399 habitantes,
distribuidos por edad, de 0 a 5 afios se registra el 13%, de 6 a 13 afos representa el 27%; de 14 a
18 afos representan el 15%, de 18 a 30 afios representan el 21%, de 31 a 50 representa el 17%, de
51 a 65 representan el 5%y de 65 afios en adelante es el 2% de la poblacién (Fondo de Tierras,
2018, p. 9), lo cual se puede apreciar en la siguiente figura.
Figura 4

Distribucion de la poblacion por edad (%)

65 afios en adelante 2%
51a65 5%
31a50 17%
18a30 21%
14318 15%
6a1l3 27%

0a5 13%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Nota: Se aprecia la distribucion etaria en comunidad Pancus, se aprecia una comunidad con poblacion joven. Fuente:

Elaboracién propia con base en la linea de base realizado por el Fondo de Tierras (2020).
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Figura 5

Fotografia de miembros de la Comunidad Pancus en espacio comunal esperando una asamblea

Nota: Se aprecia a los miembros de la comunidad esperando en un espacio de uso comun para realizar una asamblea

comunitaria, se aprecia en el fondo las dreas de produccion. Fuente: Fotografia tomada por Klemen Gamboa (2019).

Situacion socioeconémica

Los antecedentes muestran que, mayoritariamente esta comunidad de caracteriza por
carencias y vulnerabilidad, con la excepcién de una minoria que satisface sus necesidades basicas.

A continuacion, se describe la situacion en el ambito de la educacion, salud y economia de
la comunidad segln el andlisis inicial realizado por el Fondo de Tierras (2018): En el ambito de la
educacién, encontré a una poblacion en edad escolar que para el nivel primario las edades para

cursar los grados se distribuye de la siguiente manera: 27% primero, 18% segundo, 19% tercero,
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16% cuarto, 8% quinto y 12% sexto, al momento de llegar a la finca la comunidad no tenia un
cédigo para solicitar al Ministerio de Educacién un escuela y por ello seis familias, optaron por
dejar a sus hijos en otras comunidades, con familiares, a fin de que no interrumpan sus estudios y
no tengan que repetir el afio escolar. La poblacién en edad escolar de la comunidad para el nivel
basico al momento de realizar la linea de base se distribuia de la siguiente manera: 23% de los
jovenes en edad para cursar el primer grado de nivel basico; 21% deberia estudiar segundo y 56%
el tercero basico. El nivel de analfabetismo se considera alto, en donde el 58% de las personas
analfabetas de la comunidad son mujeres y el 42% son hombres (p. 10).

En el dmbito de la Salud, el estudio del Fondo de Tierras (2018), identificé que las madres
de 53 nifios menores de edad nacieron en la comunidad, las madres indicaron que 79% nacieron
en la comunidad con la ayuda de una comadrona y 21% de los nacimientos fueron atendido en un
centro asistencial. Unicamente, el 8% de los nifios menores de 5 afios contaban con su esquema
de vacunacion completa (p. 11-12). El 90% de los menores de cinco afios presentaban algun grado
de desnutricidon y el 10% se encontraban estables. Indicando, que dicha condicidn se dio debido a
gue antes de trasladarse a la comunidad tenian formas de obtener algin recurso econémico por
encontrarse mas cerca del drea urbana, mientras que a su llegada a la comunidad su alimentacién
se tornd deficiente, esperando que esto cambiase cuando empiecen a trabajar la tierra y producir
sus alimentos. El 100% de los nifios menores de 6 meses, son alimentados exclusivamente con
leche materna, hasta llegar a los dos afios o un poco mas.

El Fondo de Tierras (2018), también estimo que el 97% de la poblacién estd mal
alimentada, debido a que no comen los grupos de alimentos necesarios debido a que este estudio
se llevd a cabo al poco tiempo que las familias se asentaron en la comunidad y auin no producian
sus propios alimentos, sin embargo, reconocen que su dieta alimenticia se basa en el consumo de

frijol y tortilla de maiz, entre otros alimentos que consumen los compran en las tiendas de la
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comunidad o en el mercado municipal de Santa Catalina la Tinta, el cual se encuentra cercano a la
comunidad (p. 13).

En el &mbito econdmico el estudio del Fondo de Tierras (2018), identifico a la llegada de
las familias a la comunidad, que son pocas las que tienen crianza de aves de corral de manera
formal, utilizando la carne y los huevos para el consumo propio y para la venta, lo que ayuda a su
sobrevivencia. Se estimé que en el 87% de los hogares escasean los alimentos, mientras que el
13% cuenta con reservas de maiz y arroz de cultivos que obtuvieron en tierras arrendadas o en
pequeias extensiones donde vivieron anteriormente, por tal razén las familias optan por reducir
el consumo de comidas, otras intercambian productos en la misma comunidad. La comunidad
también tiene ingresos como jornaleros, pues los esposos o parejas masculinas salen a trabajar a
otras comunidades circunvecinas para obtener algunos ingresos. Las familias de la comunidad se
dedican a la agricultura de subsistencia, siembran maiz y arroz, ademads, crian pollos para su
autoconsumo. Se determind que el 100% de las familias no tiene disponibilidad de granos basicos,
debido a que recién se trasladaron a la comunidad. Aquellos que tienen la posibilidad, compran

alimentos (p. 14).
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Figura 6

Fotografia de miembros de la Comunidad Pancus organizdndose para el trabajo

Nota: Se aprecia la organizacion del trabajo entorno a la produccion del café, la cual durante la cosecha tiene una fuerte

participacion de las mujeres. Fuente: Fotografia tomada por Klemen Gamboa (2019).

La deuda al adquirir la finca segun punto resolutivo 117-2017 del Consejo del Fondo de
Tierras, segun el Fondo de Tierras (2018, p. 18), fue de GTQ 4.914.157 (unos USD $655.221) con
dos afos de gracia y estableciendo un subsidio monetario directo en calidad de capital de trabajo
de GTQ 4.573.132 (aproximadamente USD$609.750).

Situacion biofisica

La comunidad Pancus se encuentra ubicada dentro de la regidn fisiografica Tierras Altas
Sedimentarias, donde hay una variedad de formas de la tierra y posee una region bastante
compleja, la cual se encuentra “localizada al norte de la Sierra de Chama, donde se presentan

colinas paralelas, anticlinales y sinclinales sumergidas” (Fondo de Tierras, 2018, p. 8). Esta regién
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se encuentra “al norte por la Planicie Baja Interior de Petén y el Cinturén Plegado del Lacandén,
gue son otras formas de tierras sedimentarias” (Fondo de Tierras, 2018, p. 8).

La temperatura minima es de 21°C y maxima de 25°C, con una precipitacion pluvial minima
de 1587 milimetros anuales (Fondo de Tierras, 2018, p. 7).

Segun el Fondo de Tierras (2018), 78,87 ha de Bosque Natural, iba ser ingresado al
Instituto Nacional de Bosques (INAB) en el programa de Incentivos Forestales PROBOSQUE, en la
Modalidad de Bosque Natural para fines de Proteccidn y Provisidon de Servicios Ambientales (p.
19).

Vale la pena insistir en el hecho que se partira de la base que la comunidad es homogénea
y que, en la situacidn de relativa precariedad de la mayoria de las familias, hay diferencias que
interesa identificar durante la investigacién, sobre todo las relaciones de género y la forma como

se norma la tenencia y uso de la tierra.
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Capitulo II: Marco teédrico

Este capitulo presenta la referencia tedrica que ha sido considerada para el desarrollo de
la investigacidn sobre la gobernanza de la tierra en la comunidad Pancus y sus implicaciones en la
seguridad alimentaria desde la perspectiva de la equidad de género. Buscando asi, la comprension
de los conceptos y categorias clave; primero, dentro de la gobernanza de la tierra profundizar
sobre la tierra y sus relaciones, el enfoque del territorio, los conceptos de tenencia y gobernanza
de la tierra; segundo, la igualdad y equidad de género sobre todo en su relacién con la tenencia y
gobernanza de la tierra y su uso y por ultimo, la seguridad alimentaria. Para ello, se recopilaron
referencias tedricas que permiten fundamentar y analizar los objetivos propuestos. Cabe destacar
gue el analisis se realiza en funcidon de las poblaciones siguientes campesinos, los pueblos
indigenas y las mujeres, el problema que se investiga.

La Tierra en el centro de las relaciones sociales, econédmicas y culturales

Existe una relacion intrinseca entre el campesino, mujeres y hombres y la tierra, relacion
que se transmite generacionalmente, por eso muchos hemos escuchado sobre la “Pacha Mama” o
sobre la “Madre Tierra” de algunos pueblos indigenas. Es en este sentido para el entendimiento de
la gobernanza de la tenencia de la tierra desde la perspectiva de equidad de género, es necesaria
la comprensién del campesinado —como grupo social especifico— de las comunidades rurales, todo
ello en bajo el enfoque de la nueva ruralidad y el desarrollo territorial.

A finales del siglo XIX, el destacado académico ruso Chayanov (1987), desarrolld la
denominada teoria de la unidad econdmica campesina, en la cual describe la forma de
organizacién campesina, su sistema de produccién, la relacién o relaciones con el sistema
econdmico y las implicancias de ello para las economias globales y a partir de sus planteamientos,
se pudo reconocer a la unidad econémica campesina, sus caracteristicas tanto sociales y como

econdmicas propias, que la diferenciaban de otras maneras de produccién y su insercidn en los
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mercados (p. 20). Por otra parte, la Comisién Econémica para América Latina (1982), establece que
el punto de partida para comprender los enfoques debe ser la definicion de campesino e indica
gue “los antropdlogos se refieren a los campesinos como un tipo de agrupacion humana con
ciertas caracteristicas comunes en todas partes del mundo” (p. 115) y en su exposicién, indica,
ademas, que existe es una sociedad rural con campesinos socialmente diferenciados (p. 115).

En un analisis reciente de Fleitas et tal., (2020), indican que Chayanov (1987), definié a la
economia campesina, a partir de dos criterios basicos, el primero por el predominio de la fuerza de
trabajo doméstica; y el segundo por la ausencia de una acumulacién sistematica de capital.
Entonces, un campesino segun estos dos criterios va tender a maximizar la independencia de la
unidad productiva en términos del uso de la fuerza de trabajo de terceros y, a la vez, no acumula
capital sino equilibra la disponibilidad de brazos para trabajar y bocas que alimentar, todos
referidos a su grupo familiar (p. 80).

Como establece el analisis realizado por Cea et al., (2014), las teorias campesinas
establecieron que su productividad de trabajo esta relacionada y estimulada por la necesidad de
satisfacer la produccidn de valores de usos especificos correspondientes a sus necesidades,
aungue el neopopulismo si establece que la productividad del trabajo también responde al valor
de cambio dada su auto explotacién, medios de trabajo empleados, calidad del sueloy
condiciones climaticas (pp. 90-91). Es importante resaltar de estos enunciados, que un factor
central de estas unidades econdmicas campesinas fue, es y serd la tierra.

Sobre este particular, no se puede dejar de lado, que, en el ambito de América Latina,
suele darse que el campesino es parte de un pueblo indigena, con una estrecha relacion con la
tierra, en este sentido Cajigas (2020), da a conocer en una entrevista que le realiza a Nelson De
Ledn Kantule, indigena Kuna que se identifica como Dad Neba “Abuelo de la Llanura”, hace ver

como ven los pueblos indigenas a la tierra, “... nuestras tierras, territorios y recursos, son
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elementos fundamentales que permiten la continuidad histérica y la plenitud de la vida, la
espiritualidad y el desarrollo social, cultural, econdmico, politico y humano, vinculado a nuestra
cosmovision, la cual consiste en la relacién profunda con la Madre Tierra” (p. 1). Conciben a la
tierra como su hogar, no es una simple extension de un territorio o como una fuente de
produccion.

En esta misma via, el pueblo indigena Q’eqchi’ de Guatemala en su relacidn con la Madre
Tierra se hacen llamar Laa’aj Aj ralch’och, que significa: Nosotros los hijos de la Tierra (Hurtado,
2014, p. 3).

Para otros sectores, la tierra tiene distintos significados, es una mercancia que es vista
como un capital para generar riqueza y en esta linea, se han dado un aumento sobre la presién
para el uso de la tierra y de los recursos naturales. En este sentido, se ha generado el fendémeno de
acaparamiento o land grabbing. De acuerdo a Soto Baquero & Gémez (2013), en Costa Rica,
Guatemala, México, Nicaragua, Panama y Republica Domincana se registran procesos de
concentracién de la tierra o bien produccién y comercializacion de productos primarios, con
presencia de capitales extranjeros. Indicando ademads, que entre los casos estremos de la tierra
esta Guatemala (p. 99).

En este sentido, es sumamente importante tener presente este fendmeno, seglin Poderati,
(2022), a nivel mundial, el acaparamiento de tierras profundiza la situacion de vulnerabilidad de
los pueblos indigenas, esto porque se les llega a negar el acceso tradicional a sus propias tierras y
recursos naturales; ellos viven cerca de rios, bosques o pastos, su acceso a menudo se ve
restringido por violaciones sistémicas de los derechos humanos y desalojos forzosos. Con este
argumento, uno podria estar de acuerdo en que la tierra no es meramente una mercancia, sino un

ingrediente vital para el logro de numerosos derechos humanos (p. 6).
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En el contexto de la concentracidn, reconcentracidn y acaparamiento, Alonso-Fradejas
(2018), expone que mas que el modo de produccion dominante, la cuestion de la tierra atafie hoy
por hoy a multiples formas de produccién agropecuaria, que convergen en el agro, sus
interrelaciones y sus (des)articulaciones con otros actores y sectores econémicos y sobre todo con
la base natural de creacion de vida (p. 318). Y luego profundiza en su analisis, indicando Alonso-
Fradejas (2018), que por esta razdn se podria argumentar que la cuestidén agraria en esta época
contemporanea, en realidad, puede considerar dos dimensiones fundamentales, que inclusive,
aungue estén intimamente ligadas, demandan o necesitan metodologias de abordaje particulares.
Una de las primeras dimensiones que plantea estd relacionada con los cambios y las continuidades
en las relaciones sociales de produccidn en el agro; indicandolo de otra manera, tiene que ver con
las formas de organizaciéon y la relacidén o vinculaciéon entre capital, trabajo, tierra y la otra
dimensidn que indica tiene que ver con las politicas que facilitan, complican o impiden el cambio
en las relaciones sociales de produccién en el agro (pp. 318-319).
Territorio y la nueva ruralidad

Aln y cuando, algunos de los autores citados se centran en el comportamiento econémico
de la tierra, es de indicar que existen relaciones sociales y articulaciones dentro de las
comunidades rurales, comunidades campesinas y comunidades campesinas e indigenas, que estan
inmersas en territorios rurales donde realizan diversas actividades, tal como lo advierte Gomez
(2008), en cuanto a la multifuncionalidad de lo rural:

Ha existido una evolucion del objeto de estudio de la sociologia rural a lo largo del tiempo,

desde su version mas tradicional hasta las aproximaciones que se formulan en la

actualidad que se ajustan a la nueva ruralidad, mostrando los diferentes componentes que

tienen los enfoques modernos, donde se otorga una especial atencion a los

planteamientos en torno a las ocupaciones y a los ingresos rurales no agricolas en la nueva
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ruralidad y observando una gran coincidencia al dejar de considerar como una

equivalencia la actividad agricola y lo rural; en el caracter no residual de lo rural; en la

multifuncionalidad de lo rural; en la disminucién de la poblacién ocupada en labores
agropecuarias; en el crecimiento de la poblacidn rural; y en la mayor persistencia de la

pobreza rural frente a areas urbanas. (Goémez, 2008, p. 142)

En tal sentido, se ha avanzado a dar valoracién a la ruralidad por el tipo de relaciones
sociales que en el prevalecen y su multifuncionalidad, sin embargo, en esas relaciones que existen
no se ha logrado diferenciar el aporte de las mujeres, ni mucho menos evidenciar el dominio que
ejerce el hombre en las mujeres.

En definitiva, la tierra es un elemento central en la construccion de lo rural o la ruralidad,
alrededor de ella se desarrollan relaciones, las cuales se han ido generando a través de procesos
histéricos y configurando las actuales con dominaciones y exclusiones: “el mundo rural tiene
particularidades histéricas, sociales, culturales y ecolégicas, que tienen una realidad propia,
inclusive en las formas como se relaciona con la sociedad” (Baudel, 2001, citado por Gomez, 2008,
p. 140) y en esa relacidon hay necesidades y aportes diferenciados de hombres y mujeres, que se
deberian tomar en cuenta.

En esta construccidn hay dos formas de ver la tierra, como un activo productivo que
genera valor y aumenta el capital o bien como parte de la vida misma, que genera una
construccién social. Segun Palmer et al., (2009):

[...] la tierra es algo mas que un simple recurso. Para muchas personas, la tierra esta

estrechamente relacionada con la identidad, la historia y la cultura individual y

comunitaria, ademas de constituir una fuente de medios de subsistencia y, para muchas

personas pobres, la Unica forma de seguridad social. (p. 8)
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En concreto, la tierra puede ser solo un espacio fisico o puede ser parte de la vida, es una
dicotomia que hay que considerar porque a partir de ella se generan visiones encontradas que
impactan en la gobernanza y en las relaciones. Se trata, en otras palabras, de una versién de la
tradicional distincion de considerar la tierra, por su valor de uso o por su valor de cambio y no
incluye de ninguna manera su valor simbdlico.

Para Baudel (2001), este mundo rural se mueve en un espacio especifico, el espacio rural,
entendido en su doble cara. Primero, como un espacio fisico diferenciado. Aqui, se hace referencia
a la construccion social del espacio rural, lo que resulta especialmente la ocupacién del territorio,
las formas de dominacidn social que tiene como base material la estructura de la tenencia y uso de
la tierra y otros recursos naturales, como el agua, la conservacién y el uso social de paisajes
naturales y construidos y de las relaciones pais-ciudad. Segundo, como lugar de vida, es decir,
lugar donde se vive (particularidades del estilo de vida y referencia de "identidad") y lugar donde
se ve y se vive el mundo (la ciudadania de los hombres rurales y su insercidn en la sociedad
nacional). Dada la gran diversidad de situaciones encontradas en zonas rurales, considero la
elaboracion de tipologias de gran necesidad y urgencia para evitar generalizaciones apresuradasy,
al mismo tiempo, lograr articular los diferentes "tipos" observados en un marco de andlisis general
(p. 26).

Mientras tanto, Camacho (2003), resalta que la tierra es un recurso para la vida en algunas
culturas, para los pueblos indigenas genera identidad, es una identidad mas ligada a la
construccion de territorio (p. 20).

En el mismo sentido, Gdmez (2008), plantea que:

El ambito de lo rural comprende un tipo particular de relaciones sociales con un

componente personal predominante en territorios con una baja densidad de poblacidon

relativa. Esta relacién personal tiene una fuerte base en las relaciones vecinales, con una
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prolongada presencia y parentesco entre una parte significativa de los habitantes. (Gémez,
2008, p. 208)
Tenencia de la Tierra
La definicién de tenencia de tierra ha generado controversias, sobre todo para definir los
derechos dentro de este concepto. En este sentido, la FAO (2003), lo estipuld de la siguiente
manera:
Tenencia de la tierra es la relacidn, definida en forma juridica o consuetudinaria, entre
personas, en cuanto individuos o grupos, con respecto a la tierra (por razones de
comodidad, «tierra» se utiliza aqui para englobar otros recursos naturales, como el aguay
los arboles). La tenencia de la tierra es una institucién, es decir, un conjunto de normas
inventadas por las sociedades para regular el comportamiento. (FAO, 2003, p. 5)
Durante el proceso de la elaboraciéon de las Directrices Voluntarias, el consenso avanzo a
un concepto mas amplio, quedando de la siguiente manera:
La tenencia es la relacidn entre las personas con respecto a los recursos naturales, como la
tierra, la pesca y los bosques. Determina quién puede usar qué recursos, por cuanto
tiempo y bajo qué condiciones. Estos derechos y deberes de tenencia pueden crearse bajo
sistemas juridicos formales, o pueden surgir de la costumbre. Los derechos de tenencia
pueden incluir son el derecho a poseer, vender, regalar, hipotecar, dar en herencia o
arrendar; los derechos a ocupar y utilizar la tierra o bosque; el derecho a excluir a otros de
ocupar o utilizar la tierra o el bosque en que una persona o grupo tiene un derecho
exclusivo. (FAO, 2022, diapositiva 7)
Se puede apreciar la centralidad de los derechos en el concepto de tenencia, lo cual
amerita resaltar lo indicado por Gémez (2015) sobre este tema, que el sentido del tamario de la

propiedad de la tierra ha cambiado, desde el que se observaba, hace mas de un siglo de distancia,
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también ha cambiado el nivel de concentracién de la tierra y se ha modificado el uso, no se
pueden comparar las grandes extensiones de tierra que se observan en la actualidad con lo que
caracterizaba al latifundio, estructura que buscaba eliminar la reforma agraria. La concentracién
de la tierra actual considera la produccidn agropecuaria en la cadena de valor, que inicia con la
propia fabricacién de los insumos, para luego pasar a los procesos de produccién y los procesos de
transformacion, y luego con complicados sistemas de gestion y participacion en los mercados
finales. Y, reitera que, en toda la cadena, la tierra juega un papel secundario y dependiente, por lo
tanto, el tema de la propiedad no tiene mayor importancia, por lo menos no como lo que
tradicionalmente se entendid por las tradicionales propiedades agricolas. En la actualidad la
concentracién de la tierra se expresa en procesos de acaparamiento de tierras que no son
similares a lo que tradicionalmente se ha comprendido por las tradicionales propiedades (p. 35).
En este sentido, toma mayor relevancia el elemento de seguridad de la tierra dentro del
concepto de la tenencia, sobre todo para comunidades y en el contexto guatemalteco,
especialmente para el caso de las comunidades indigenas. Segun la FAO (2017):
Los derechos de tenencia de propiedades comunales son fundamentales, ya que millones
de personas de todo el mundo dependen de recursos naturales que se utilizan de manera
colectiva como propiedades comunales, siendo estas fundamentales para el bienestar y la
identidad cultural. Son una fuente de alimentos e ingresos, una importante red de
seguridad y un asunto que concierne a los derechos humanos, para los pueblos indigenas y
las comunidades locales, en particular agricultores, pescadores, pastores, personas sin
tierras y los mas marginados y vulnerables (p. 3). Estas propiedades estan sujetas a una
diversidad de multiples conjuntos flexibles de derechos de tenencia, que los distintos
titulares de derechos pueden poseer de manera permanente o temporal. Estos pueden

tener limites fijos o variables, que la comunidad puede renegociar, modificar, rescindir y
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acordar de manera periddica y participativa (p. 9), siendo viables si se gobiernan de
manera colectiva y pueden proporcionar incentivos para que se haga un uso de los
recursos naturales sostenible y, ademas, realicen inversiones responsables den busca de la
productividad de los sistemas de recursos. (FAO, 2017, pp. 14-15)
Gobernanza de la tierra
Con respecto al concepto de gobernanza, para comprender de mejor manera como se
sitla en esta investigacion, iniciaremos con comprender de mejor manera el origen del concepto,
segun Launay (2005):
La raiz etimoldgica de la gobernanza viene de la palabra latina gubernare que significa
pilotear (manejar) una nave, pero también el manejo de los asuntos publicos. En el idioma
francés, gouvernance es una palabra antigua que usé por primera vez Carlos de Orleans en
el siglo XV y que describe el arte de gobernar. La palabra gobernanza, o gouvernance en
francés, resurge en 1937 con los estudios norteamericanos sobre corporate governance.
Este ultimo término se empled para definir el conjunto de las técnicas de organizacién y de
gestidn de una empresa, haciendo referencia sobre todo a la eficiencia y rentabilidad
dentro de la misma. (p. 93)
El concepto de gobernanza ha evolucionado y existen diferentes formas de comprenderlo
y aplicarlo. En el contexto de esta investigacidn, se suscribe el planteamiento de Whittingham
(2010), cuando sefala:
[...] gobernanza es la realizaciéon de relaciones politicas entre diversos actores involucrados
en el proceso de decidir, ejecutar y evaluar decisiones sobre asuntos de interés publico,
proceso que puede ser caracterizado como un juego de poder, en el cual competenciay
cooperacién coexisten como reglas posibles; y que incluye instituciones tanto formales

como informales. La forma e interaccién entre los diversos actores refleja la calidad del
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sistema y afecta a cada uno de sus componentes; asi como al sistema como totalidad.

(Whittingham, 2010, p. 222)

La gobernanza de la tierra establece una relacidn entre la toma de decision de la tierra,
como un recurso productivo o como un recurso de la vida, tal como lo establece Palmer (2009), la
tierra tiene algunas caracteristicas importantes que se deben tener en cuenta al momento de
definir la gobernanza de la tierra. Primero es que la tierra es algo mas que un recurso, segundo
gue diferentes personas o grupos pueden tener derechos multiples sobre la misma parcela de
tierra, tercero los derechos, restricciones y responsabilidades relativos a la tierra se expresan a

través de un sistema de tenencia de la tierra creado por la sociedad, cuarto los derechos sobre la

tierra pueden tener diferentes fuentes de legitimidad y, por ultimo, sistema de tenencia constituye
en si mismo una institucion con su propio marco institucional (pp. 14-15).

Es por ello, que, buscando una definicidn practica y operacionalizacidn del concepto,
parece interesante la propuesta de la FAO (2022b), que plantea la siguiente definicion:

La gobernanza se refiere a las organizaciones y las normas y procesos que forman parte de

los sistemas politicos, sociales, econdmicos y administrativos y la gobernanza de la

tenencia se refiere a la forma de gestionar el acceso y el control de los recursos naturales

en una sociedad. (p. 9)

En estos conceptos se aprecian dos elementos importantes, derechos y obligaciones, lo
cual lo argumenta Cotula (2021), al indicar que los sistemas de gobernanza de los recursos limitan
de forma rutinaria los derechos y establecen obligaciones, incluyendo las limitaciones y
obligaciones generales que persiguen fines de interés publico y mds especificos arreglos que se
aplican a ciertos actores, como inquilinos o vecinos. Por lo anterior, tiene importancia el papel que

juegan las autoridades en la ordenacidn del territorio y el desarrollo territorial. Estos aspectos

atraviesan diversos regimenes juridicos que, si bien a menudo se consideran de forma aislada,
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pueden tener una relacion directa con los derechos de tenencia, las limitaciones y obligaciones,
que deben estar plasmadas en las clausulas constitucionales de propiedad y las leyes nacionales
que rigen la tierra. Por lo anterior, se da la necesidad de comprender adecuadamente y abordar de
manera efectiva los desafios de los recursos naturales (p. 33).

La gobernanza a nivel comunitario pasa por practicas consuetudinarios, las normas
histdéricas que se mantienen o evolucionan durante generaciones. Segun Diez (2018):

[...] la gobernanza colectiva de los territorios no reposa en légicas de propiedad sino en

practicas o reivindicaciones de derechos jurisdiccionales, sostenidos sobre consideraciones

de identidad, lo que implica la referencia a la institucionalidad legal y politica de las
diversas comunidades vinculada a politicas de reconocimiento y defensa de derechos, ellos
mismos cambiantes y progresivos en el marco de movimientos globales de

reivindicaciones indigenas y colectivas. (p. 40)

Aln y cuando los diferentes textos hacen referencia a los problemas entre los diferentes
actores, sobre todo entre Estados y comunidades, sobre todo comunidades indigenas y con
formas histdricas de propiedad, lo cual se traduce en dificultades para el reconocimiento de los
sujetos sociales y juridicos especificos, es necesario que para que exista una buena gobernanza,
ademas, de necesitar que las decisiones se realicen respetando los derechos humanos, es
fundamental que las mujeres y grupos vulnerables sean vistos como sujetos de decisidon de una
forma equitativa y buscando la igualdad.

Al situar a la tierra como lugar de vida, identificamos que existen procesos comunitarios
con decisiones colectivas y relaciones donde pesa el parentesco, en este sentido Diez (2018),
ilustra que:

[...] que las formas de gobierno colectivo de la tierra estan incrustadas en una serie de

instituciones de parentesco y organizacién, politicas y organizativas, asi como en procesos
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historicos que condicionan el acceso, aprovechamiento y manejo de la tierra y que son en

su conjunto resultado y expresién de diversas formas de pensar la propiedad y el territorio

comunes, asi como a los propios colectivos de pobladores en tanto grupos sociales,

étnicos, colectivos, propietarios o derechohabientes sobre la tierra. (Diez, 2018, p. 12)

Bajo estas relaciones surge la reflexidon de cdmo se estructuran, como se llega a una visién
de conjunto sobre la tierra y su uso, como se toman las decisiones, como se consideran los
intereses de los que conforman la comunidad, en este sentido Diez (2018), reflexiona sobre el
manejo colectivo con una serie de preguntas:

¢Cémo se gobierna colectivamente la tierra en diversos espacios y sobre ambitos y

ecologias distintas? ¢ Como se combinan los derechos de acceso, uso y aprovechamiento

cuando se involucra en ello mas de un agente interesado? ¢ Cudl es la particular relacién
entre tres formas de acceso colectivo a la tierra: genealdgica (familias y linajes), é colectiva

(comunidades) y municipal (de una comunidad politica con gobierno propio o estatal)?

¢Cuales son los grados diferenciados de acceso de los miembros de un colectivo que

maneja y defiende colectivamente sus tierras? ¢ Cual es el acceso especifico de mujeres y

jovenes a la tierra colectiva? (pp. 12-13)

La busqueda de la respuesta a las interrogantes nos hace avanzar a la comprension del
concepto de gobernanza y sobre todo a lo que se refiere a la gobernanza de la tierra, sin embargo,
antes de pasar de lleno a este tema, es de suma importancia rescatar como ha sido la relacion de
las mujeres y la tierra, iniciando por hacer ver la invisibilidad en la que las mujeres han tenido
justamente por la dominacién existente.

Igualdad de género
Es importante resaltar antes de entrar en la conceptualizacion la importancia que tiene la

igualdad de género como un derecho humano, en ese sentido, es relevante indicar que segun las
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Naciones Unidas (s.f.): “La igualdad de género se incorpord a las Normas Internacionales de los
derechos humanos mediante la Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada por la
Asamblea General el 10 de diciembre de 1948”. Ese documento que marca un hito en la historia
de los derechos humanos reconocié que ‘Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos’ y que ‘toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religidn, [...] nacimiento o
cualquier otra condicion’ (p. 1).

Por su parte, las Directrices Voluntarias establecieron como uno de sus principios
generales la igualdad de género, entendiendose como:

[...] garantizar la igualdad del derecho de mujeres y hombres al disfrute de los derechos

humanos, al tiempo que se reconocen las diferencias entre hombres y mujeres y se toman

medidas especificas encaminadas a acelerar la igualdad de hecho, cuando sea necesario.

Los Estados deberian asegurar que las mujeres y las nifias tengan los mismos derechos de

tenencia y acceso a la tierra, la pesca y los bosques, con independencia de su estado civil y

situacidon marital. (FAO, 2012, p. 3)

Segln ONU Mujeres (s.f.), durante la conferencia de Beijing en 1995, se llegé al acuerdo
de: “Utilizar el término igualdad de género y se reconoce que la equidad se utiliza para referirse al
trato justo de la mujer y el hombre en funcién de sus necesidades” (p. 37), aln y cuando se
comprende ademas que la equidad es indispensable para llegar a la igualdad.

Para los fines de este estudio se tomara el concepto de igualdad de género como lo
expone ONU Mujeres (s. f.) y se indica a continuacion:

Se refiere a la igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades de las mujeres y

los hombres y de las nifias y los nifios. La igualdad no significa que las mujeres y los

hombres seran iguales, sino que los derechos, responsabilidades y oportunidades de las
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mujeres y los hombres no dependerdn de si nacieron con determinado sexo. La igualdad

de género implica que los intereses, necesidades y prioridades de mujeres y hombres se

toman en cuenta, reconociendo la diversidad de diferentes grupos de mujeres y hombres.

La igualdad de género no es un asunto de mujeres sino que concierne e involucra a los

hombres al igual que a las mujeres. La igualdad entre mujeres y hombres se considera una

cuestion de derechos humanos y tanto un requisito como un indicador del desarrollo

centrado en las personas. (ONU Mujeres, s. f., p. 46)

En la guia técnica de las Directrices Voluntarias denominada Gobernar la tierra en
beneficio de las mujeres y los hombres la FAO (2013), indica que:

[...] por medio de una gobernanza de la tenencia equitativa en cuanto al género se ofrece

la seguridad de que mujeres y hombres puedan participar en igualdad de condiciones en

los asuntos que los relacionan con la tierra, tanto por conducto de las instituciones

formales como de acuerdos informales de administracién y gestion. (p. 4)
Las mujeres y la tierra

Lastarria-Cornhiel (2011), afirma que la esencia de las mujeres campesinas, agregaria
también a las mujeres indigenas, se da a partir de su relacidn con la tierra pero tiene obstaculos de
ser reconocidas como productoras agropecuarias, asi como su participacién ejerciendo sus
derechos como ciudadana plena debido a las normas y a las practicas patriarcales que hacen que
se considere al hombre como jefe de familia y por lo tanto, como propietario del patrimonio
familiar, en consecuencia el que toma las decisiones para la produccidon y manejo de los recursos
productivos, asi como de los ingresos familiares. En tal sentido, las mujeres no participan en las
decisiones publicas y la gobernanza de la comunidad (pp. 22-23).

Desde los origenes de las teorias campesinas existe una ausencia de analisis diferenciado

de los aportes entre hombres y mujeres, lo indica Castillo (2015), que lo promovido por Chayanov
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(1987), en sus diferentes trabajos pierde vigencia, realzando que esta pérdida de vigencia se debe
a que la presién que el sistema enfrenta se manifiesta de manera diferenciada y desigual por
mujeres y hombres campesinos. Para las mujeres implicard el trabajo en doble o triple jornada,
gue son en mucha medida el que provee el sustento y los ingresos complementarios que son
dirigidos a cubrir las actividades relacionadas con el cuidado y la reproduccidn de la fuerza de
trabajo. Es asi como las mujeres campesinas afrontan también condiciones de explotacidn, a pesar
de que con frecuencia en la literatura y sobre todo en las cuentas nacionales no se evidencian
como trabajadoras, debido a que cuando se les contrata generalmente se hace de manera
temporal, informal y el pago es menor al pago que se le da a los hombres por un trabajo
equivalente (p. 31).

En la misma via, Edelman (2022), pone de manifiesto que: “En las Ultimas décadas, un
numero creciente de cientificos sociales ha intentado incorporar la dimensién de género en la
comprension de campesino y campesinado” (p. 159), esto sin duda busca incorporar en las
reflexiones, analisis y teorias algo que ha estado ausente, que también resalta Edelman (2022), al
indicar que esta inclusion resulta ser:

[...] un correctivo importante del sesgo masculino implicito en muchos esfuerzos

anteriores para definir campesino, en la medida en que insisten y documentan tanto la

participacion significativa de mujeres en hogares agricolas rurales como su frecuente
invisibilidad en las discusiones sobre el campesinado y cuestiones relacionadas como la

reforma agraria... (p. 159)

Las mujeres y la gobernanza de la tenencia y uso de la tierra

Los derechos de la tierra deben analizarse desde la mirada de los sujetos en situacién de

mayor vulnerabilidad, las mujeres, por ejemplo, como lo indica Cerrato et al., (2022), el no tener

derechos seguros sobre la tierra que trabajan ni de bienes inmuebles, incide entre otras cosas, en
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su limitado acceso a créditos, a asistencia técnica, asi como a otros recursos productivos
necesarios para impulsar sus emprendimientos y mejorar sus condiciones de vida (p. 4).

De tal manera, que podemos apreciar que las mujeres campesinas no han sido
debidamente reconocidas como sujetas de derecho y mucho menos su contribucidn, muy a
menudo les llaman esposas de los campesinos y tal como indica Lastarria-Cornhiel (2011): “No
poseen derechos independientes de sus familiares hombres, de su esposo (si estd casada) o de
cualquier otra persona, incluyendo los derechos que tienen los hombres para utilizar la tierra'y
otros recursos naturales” (p. 22).

Lo anterior hace necesario que se condiere incluir en los analisis y las politicas en los
alcances de los derechos de la tierra la dimensidn de género. Por ejemplo, el trabajo de Salcedo-La
Vifia & Giovarelli (2022), propone examinar los derechos considerando: “Tres dimensiones de la
seguridad de la tierra que incluya la robustez, la integridad y la durabilidad” (p. 25).

En este sentido explican que la robustez consiste en analizar la legitimidad y la exigibilidad,
la laegitimidad busca establecer que los derechos de tenencia de las mujeres tienen legitimidad o
estan reconocidos dentro de los sistemas formales e informales. Mientras tanto, la exigibilidad es
entendida como el hecho que las mujeres pueden ejercer sus derechos y hacerlos valer frente a
amenazas internas y externas; para ello deben ser conscientes de sus derechos ante la ley,
entienden como ejercerlos y son practicamente capaces de hacerlo. Resaltando el hecho que los
derechos de las mujeres son exigibles a través de sistemas legales y consuetudinarios y que deben
existir mecanismos de reclamacion accesibles a ellas (Salcedo-La Vifia & Giovarelli, 2022, p. 25).

La integridad la explican como la extension de los derechos que posee el grupoy la
participacion de las mujeres en esos derechos, expone que existen multiples dimensiones de los
derechos sobre la tierra, o conjunto de derechos, incluido el derecho a acceder, usar, retirar frutos

o beneficiarse de, administrar o gobiernan y excluyen a los extrainos de la tierra comunitaria, son
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de propiedad de la comunidad y reconocidos por la ley, en donde las mujeres deberian participar
por igual en los diversos derechos del paquete, que incluyen: el derecho de acceso y uso, a retirar
frutos o beneficiarse delos mismos, a administrar o gobernar tierras comunitarias y el derecho a
participar en la toma de decisiones y la gobernanza de las tierras y los recursos de propiedad
comun de forma interactiva y de manera significativa (Salcedo-La Vifia & Giovarelli, 2022, p. 25).

Expone, que en la durabilidad las mujeres tienen derechos a largo plazo
independientemente de su condicién social, donde los derechos de las mujeres deberian ser a
largo plazo, con términos y condiciones (incluso para la terminacién) que son claros e iguales a los
de los hombres. Los derechos de la mujer son ciertos y no se ven afectados, entre otros, por el
estado civil, como el divorcio o la muerte del marido (Salcedo-La Vifia & Giovarelli, 2022, p. 25).

Ya hace algun tiempo se observan las brechas que existen para las mujeres en esa lineay
Bourdieu (2000), lo aclara de esta manera: “El orden social funciona como una inmensa maquina
simbdlica que tiende a ratificar la dominacién masculina en la cual se apoya” (p. 22).

Por eso es necesario dar pasos para la inclusién real de las mujeres, para cual, Joshi et al.,
(2021), recomiendan que para avanzar en el goce igualitario es necesario la recopilacidn de datos,
sobre todo datos confiables. Aun y cuando se han dado grandes pasos, es necesario que esta
inversién continude a lo largo del tiempo permitira una mayor comprensiéon de cdmo las normas
sociales, las instituciones, los sistemas y la dindmica familiar pueden mejorar el estado de la
participacion de las mujeres en la propiedad de la tierra y la responsabilidad en comparacién con
los hombres (p. 8).

Tal como lo plantea Palmer (2009):

La cuestion del género y los derechos de propiedad genera retos importantes para la

gobernanza. Los derechos sobre la tierra y la propiedad, que han evolucionado durante

milenios, implican cuestiones sociales y culturales delicadas y relaciones de poder
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profundamente arraigadas. De la misma forma que refleja la distribucién de poder dentro

de una sociedad, la tenencia de la tierra reproduce también la distribucion de poder

dentro de las familias. La cuestién de los derechos de las mujeres sobre la tierra y otras
propiedades demuestra lo dificil que es conseguir que las leyes se traduzcan en mejoras
practicas. En realidad, los derechos de las mujeres sobre la tierra se determinan con
frecuencia mediante la préctica y la costumbre, mas que de acuerdo con la ley. Por
consiguiente, las reformas legales constituyen una condicién necesaria pero insuficiente
para garantizar que los derechos de las mujeres sobre la tierra se reconozcan en la
practica. Estas reformas implicaran profundos cambios de conducta individual,

institucional y social. (Palmer, 2009, p. 50)

Por otra parte, revisando el analisis de Ballara, Damianovic y Valenzuela (2012), vale la
pena resaltar que: “En el ambito de la tenencia de la tierra, ligado al acceso y control por parte de
las mujeres existen grandes brechas” (p. 6). Esto se aprecia en los rezagos que tienen las mujeres a
nivel comunitario para la toma de decisién del uso de los recursos incluidos la tierra, ain y cuando
se tenga un titulo de propiedad o copropiedad la participacion en la toma de decision es limitada y
sujeta a los familiares masculinos.

Ademas, Castillo (2015), cuando analiza el texto de Boudieu (2000), indica que este autor
establece un orden simbdlico que de alguna manera naturaliza la subordinacidn de las mujeres lo
gue brindan verdades incuestionables, por ser consideradas naturales y objetivas ya que se basan
en las diferencias sexuales, sefialando en su enunciados, que el patriarcado desarrolla
simbdlicamente a las mujeres como seres naturales, colocadas en subordinacién a partir del
control tanto en las areas de reproduccién como de otras areas, sobre todo las econémicas (p. 25).
En este sentido, se aprecian las actividades socialmente construidas para mujeres y hombres que

impactan en su bienestar.
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Seguridad alimentaria

Para efectos del presente estudio se entendera como seguridad alimentaria de la manera
gue en la Cumbre Mundial de la Alimentacién (noviembre de 1996) llevada a cabo en Roma, lo
establecio:

La seguridad alimentaria (en los niveles de hogar, nacional, regional y global se alcanza)

cuando todas las personas, todo el tiempo, tienen acceso fisico y econdmico a alimentos

suficientes, seguros y nutritivos para alcanzar sus necesidades y preferencias alimentarias

para llevar una vida sanay activa. (FAO, 1996, p. 1)

En la realidad se ha reconocido una contribucién importante de las mujeres en el dmbito
agricola, sobre todo las mujeres rurales e indigenas. Segun lo expuesto por Ballara et al., (2012), la
agricultura de traspatio es fundamental para la seguridad alimentaria y ahi las mujeres tienen un
rol clave en la produccién de granos basicos, hortalizas y otros alimentos para el autoconsumo. Se
valora el aporte en la produccién de proteina animal por medio de las unidades de produccién
pecuaria y en preservar las semillas, aun y cuando las labores que hacen en este ambito son mas
en las practicas culturas y no asi en el control de los recursos (p. 3).

A pesar de las limitantes que tienen las mujeres para acceder a la tierra y contar con
certeza juridica, realizan un gran aporte a la produccion de alimentos. Sin embargo, sufren
inseguridad alimentaria, por lo que se considera que esta situacidén es una cuestidn de justicia de
género, por ello se hace necesario recalcar y visibilizar el aporte significativo de las mujeres
rurales, campasinas e indigenas. De acuerdo a Nuila et al., (2020), las mujeres contribuyen de
forma significativa los medios de vida, a la seguridad alimentaria y a las necesidades de cuidados
de sus familias, comunidades, regiones y Estados nacién. Seguramente, esto se debe porque la
mayoria de las personas que producen los alimentos del mundo son mujeres, quienes logran

alimentar al planeta, cubirendo de esta manera las necesidades nutricionales de sus familias,
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frecuentemente a expensas de desatender sus propias necesidades alimentarias y nutricionales (y
las de sus hijas). Se hace necesario el reconocimiento de la igualdad de acceso de la mujer a
créditos y prestamos agricolas, servicios de comercializacion, tecnologia apropiaday a los recursos
naturales, asi como al control de los mismos, es fundamental para asegurar que las mujeres
rurales cubran sus necesidades y las de sus familiasy realicen plenamente sus derechos (pp. 12-
13).

En este sentido, se debe avanzar en plantear le goce del derecho a la tenenciay uso de la
tierra en torno a la seguridad alimentaria, como lo plantea el Institute of Development Studies
(2014), que se deben incluir cinco prinicipos fundamentales para avanzar en esta linea. Primero el
gue el compromiso con los derechos debe estar en el centro de todas las intervenciones, lo cual
significa reconocer el derecho de todas las personas a alimentos adecuados y respetar los dmbitos
confluyentes de los derechos humanos y los derechos de las mujeres. Segundo, que las soluciones
deben centrarse en las personas, sobre todo dando voz a las mujeres y los hombres que estan
produciendo y consumiendo los alimentos. Tercero, que las soluciones deben transformar las
desigualdades de género promoviendo la justicia de género, el empoderamiento de las mujeres y
la transformacidn de la desigualdad en las relaciones de poder. Cuarto, que las soluciones deben
priorizar economias nacionales y mundiales estables respaldando politicas de comercio e inversidn
con equidad de género que apoyen tanto la produccidn local de alimentos apropiados a la cultura
por medio de métodos sostenibles como la capacidad de los Estados y sus poblaciones de definir
sus propios sistemas alimentarios y agricolas. Y quinto, las soluciones deben ser ecolégicamente
sostenibles, respetando y promoviendo los conocimientos locales y los derechos,yendo mas alla
de soluciones basadas en el mercado hacia modos agroecolégicos de produccidn que respeten el

conocimiento local (Institute of Development Studies, 2014, pp. 81-82).
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En virtud de la revision de las teorias y datos, se indica de forma breve lo que esta
investigacion quiere profundizar. La poblacién rural, compuesta en su mayoria por el que
pertenece o se autoidentifica con un pueblo indigena, ha sobrevivido y transitado a la nueva
ruralidad sin perder el vinculo con la tierra y los recursos naturales, creando su territorio. En esta
creacion, se debe reconocer que ha existido una inequidad para las mujeres, lo cual se evidencia
en los espacios de decisidn, en esas interacciones y sobre todo de caracter politico que se dan en
espacios geograficos determinados, entre ellos la comunidad, espacios donde se establecen
mecanismos de gobernanza.

A modo de resumen, se puede sefialar que la poblacidn rural estd ligado a la tierra, por ser
un capital de trabajo o recurso productivo y estan ligados por ser un recurso de vida, en el
campesinado hay relaciones fundamentales que tienen normas generando un sistema de tenencia
consuetudinaria y mecanismos de gobernanza, que deben incluir los derechos de las mujeres,
como propietarias y sujetas de toma de decisidn, lo cual es el punto a investigar ya que la
propiedad de las mujeres sigue siendo insegura y en los sistemas de tenencia no existen
salvaguardas y proteccién hacia ellas como sujetas de derechos y sobre todo valorando su

contribucidn en diferentes dmbitos, sobre todo en el de la seguridad alimentaria.
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Capitulo Ill: Metodologia

El presente capitulo contiene los aspectos metodoldgicos que sustentaron la investigacion.
Para ello, se describe el tipo de investigacidn, la poblacidn meta, la definicidn y operacionalizacion
de las unidades de andlisis, la descripcion de los productos y las fuentes de informacion, las
técnicas e instrumentos utilizados en la recoleccidn de informacidn, las técnicas y procesamiento
de datos. Junto con la descripcién sefialada, se daran a conocer las limitaciones del proceso.
Poblacion y muestra

El estudio tuvo un enfoque mixto, cualitativo, porque se centré en las personas y como
ellas interpretan y comprenden su realidad y el sentido en el que viven el problema a investigar y
gue otorgan a los temas investigados, definidos previamente y cuantitativo porque utilizé una
escala de la percepcidn de las personas.

Se buscd profundizar el marco tedrico y con la recoleccién de datos se realizd una
triangulacién de la informacidn usando métodos y técnicas con el objetivo de tener patrones o
corroborar el fendmeno objeto de la investigacién (Hernandez et al., 2014, p. 12).

El tipo corresponde a un estudio etnografico cultural y etnografico basico, por ello se tuvo
en cuenta las recomendaciones de la muestra para estos tipos de estudios cualitativos, que
resultan los informantes adecuados, segun lo indica Hernandez et al., (2014), los indicados son los

gue se describen a continuacion:

. Etnografico cultural — una comunidad o grupo cultural, 30 — 50 casos que lo
conformen.
. Etnografico basico — doce participantes homogéneos.

. Teoria fundamentada — entrevistas o personas bajo observacion.



Para los tipos de estudio etnograficos se utilizan técnicas grupales donde participaran
entre 20 a 35 personas y para el tipo de teoria fundamentada se utilizardn técnicas
observacionales, incluida el diario de campo y entrevistas (Hernandez et al., 2014, p. 385).

Y al ser un estudio etonografico la observacion directa y participativa es una de sus
técnicas principales, para indagar los procesos, tendencias y factores en un fenédmeno, que nos
brindé los elementos para establecer que sucede en la comunidad respecto a las unidades de
analisis.

Adicional, en el dmbito cuantitativo se incorporo una escala estadistica que ha sido
ampliamente aceptada, la cual, segln la FAO (2016), la Escala de experiencia de inseguridad
alimentaria (FIES por sus siglas en ingés) forma parte de las escalas que miden rasgos que no
pueden observarse, como la aptitud o inteligencia, la personalidad y un amplio abanico de
condiciones sociales, psicoldgicas y relacionadas con la salud (p. 1).

Considerando que el propdsito de la investigacidon es evaluar los hechos, mecanismos y
procesos que condicionan una adecuada gobernanza de la tenencia y uso de la tierra en la
comunidad Pancus y que coadyuven a lograr una robusta seguridad alimentaria familiar y
comunal, donde se privilegie el rol que puedan jugar las mujeres indigenas y campesinas en su
consecucioén, se han planteado las unidades de investigacién y productos para cada uno de los
objetivos especificos.

Definicién y operacionalizacion de las unidades de andlisis
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De manera que, para el primer objetivo especifico, se persiguid estudiar sobre los procesos

de toma de decisidn y las normas de la comunidad sobre la propiedad y uso de la tierra, en tal

sentido, las unidades de analisis estipuladas fueron: (1) Certeza juridica sobre el territorio, (2)

Manejo de conflictos, (3) Sistemas de administracion local y (4) Manejo de los recursos naturales.

En la siguiente tabla se establece la cadena de operacionalizacién del objetivo especifico 1.



Tabla1l

Productos y técnicas utilizadas para el primer objetivo especifico de la investigacion
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Objetivo Unidad de analisis

Productos

Técnica Utilizada

Certeza juridica sobre el
territorio.

Estudiar los

principales procesos

de toma de decision

y las normas de la

comunidad sobre la

propiedad y uso de

la tierra relativos ala  Manejo de conflictos.
seguridad

alimentaria.

Sistemas de
administracion local.

Matriz que contenga el
andlisis de los cambios en
los marcos legales y
normativos.
Reconocimiento legal de la
existencia de territorios y
areas de manejo colectivo.
Delimitacién de territorios y
comunidades. Entrega y
registro de titulos
territoriales o comunales u
otra forma de
reconocimiento. Estudiar la
escritura registraday la
figura juridica de acuerdo
con la ley de Empresas
Campesinas (ECAS).

Matriz que contenga el
andlisis los esfuerzos para
resolver disputas o
conflictos relacionados con
limites y con el
asentamiento de terceros.

Matriz que contenga el
analisis del reconocimiento
de entidades locales
indigenas a cargo del
manejo de la tierra y
recursos naturales,
desarrollo de reglamentos
internos.

Revisar los procesos de
consentimiento previo libre
e informado en relacién con
la delimitacion y titulacion
de territorios.

Diagndstico
participativo para el
analisis de la tenencia
de la tierra a nivel
comunitario, grupo
focal.

Tiempo estimado: 2
dias.
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Objetivo Unidad de andlisis Productos Técnica Utilizada

Matriz que contenga el

andlisis del reconocimiento

de las practicas ancestrales
Manejo de los recursos de manejo de los recursos
naturales. es respetado.

Revisar la elaboracién de

planes de manejo y planes

de ordenamiento territorial.

Nota: Se han identificado productos y técnicas para lograr el objetivo y la unidad de andlisis establecida. Fuente:

Elaboracion propia con base en la revision de metodologias adecuadas para el objetivo especifico 1 (2021).

En el caso del segundo objetivo especifico, se buscd examinar la situacion de las mujeres
de la comunidad en los ambitos social, econdmico y politico desde la perspectiva del bienestar, las
unidades de andlisis fueron: (i) Las necesidades mas urgentes de mujeres y hombres con respecto
a las condiciones de vida, la situacion de lo que se produce en la comunidad y los hogares, (ii) Las
causas de los problemas, que pueden ser de caracter econdmico, social, politico, ecolédgico y
técnico, segun sea el caso, (iii) Las percepciones, valores y expectativas de mujeres y hombres que
pueden incidir en las propuestas de solucidn, (iv) Formas de trabajo, trabajo productivo y
reproductivo, (v) Tipo de trabajo asignado, para mujeres y hombres y (vi) Actividad de la
comunidad. En la siguiente tabla se establece la cadena de operacionalizacién del objetivo

especifico 2.



Tabla 2

Productos y técnicas utilizadas para el sequndo objetivo especifico de la investigacion
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Objetivo Unidad de analisis Producto Técnicas
Caracteristicas de la
comunidad y la poblacion.
Las necesidades mas urgentes
de mujeres y hombres con
respecto a las condiciones de
vida, la situacién de lo que se . -
. Documento que Diagnostico para
produce en la comunidad y los ; e
hogares contenga el realizar el Analisis
) ) del o conocimiento de la Socioeconémico y de
as causas de los pro femas, situacion Género (ASEG).
gue pueden ser de caracter . o . .
e . o socioecondémico y de Tiempo estimado: 1
econdmico, social, politico, . ) 3
o o ) género de la comunidad. dia.
. ecologico y técnico, segln sea
Examinar la

participacion de las
mujeres de la
comunidad, en el
ambito social,
econdémico y politico
desde la dptica del
bienestar.

el caso.

Las percepciones, valores y
expectativas de mujeres y
hombres que pueden incidir
en las propuestas de solucion.

Formas de trabajo, trabajo
productivo y reproductivo.

Tipo de trabajo asignado, para
mujeres y hombres.

Actividad de la comunidad.

Matriz de la divisién
sexual del trabajo.
Calendario de
actividades de la
comunidad.

Matriz del control de los
recursos.

Diagnéstico de la
division del trabajo.
Tiempo estimado: 2
horas.

Calendario de
actividad de la
comunidad.
Tiempo estimado: 2
horas.

Matriz de andlisis de
control de recursos.
Tiempo estimado: 2
horas.

Nota: Se han identificado productos y técnicas para lograr el objetivo y la unidad de andlisis establecida. Fuente:

Elaboracién propia con base en la revision de metodologias adecuadas para el objetivo especifico 2 (2021).

Por otra parte, el tercer objetivo especifico persiguio investigar la situacion de seguridad

alimentaria de las familias que conforman la comunidad, la unidad de analisis fue la prevalencia de

la Subalimentacion de la FAO; ya que mide los factores determinantes de la seguridad alimentaria,
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por ejemplo, la disponibilidad de alimentos o ingresos y los posibles resultados, como lo es el
estado nutricional. En la siguiente tabla se establece la cadena de operacionalizacion del objetivo
especifico 3.

Tabla 3

Productos y técnicas utilizadas para el tercer objetivo especifico de la investigacion

Objetivo especifico 3 Unidad de analisis Producto Técnicas
Explorar la situacién
de seguridad
alimentaria de las . .

o Cuestionario de Escala de
familias que L . .

L experiencia de inseguridad
conforman la Medicidn de la . .
. . . . ) Escala para valorar la  alimentaria (FIES por sus

comunidad, inseguridad alimentaria . . . . .

] , seguridad alimentaria  siglas en inglés).
considerando los experimentada por . . . .

. a nivel familiar. Tiempo estimado: 20

niveles de personas u hogares ) .

S, minutos de entrevista por
participacion de las .

familia.

mujeres y los
factores que lo
determinan.

Nota: Se han identificado productos y técnicas para lograr el objetivo y la unidad de andlisis establecida. Fuente:

Elaboracidn propia con base en la revision de metodologias adecuadas para el objetivo especifico 3 (2021).

Explicacion de instrumentos y técnicas para la recoleccién

Las técnicas indicadas para cada uno de los productos para lograr los objetivos de la
investigacion se fueron adaptando a las nuevas condiciones derivadas de la pandemia de COVID-
19, la descripcidn de cada una se realiza en este apartado.
Diagnostico participativo para el andlisis de la tenencia de la tierra a nivel comunitario

Con el objetivo de indagar los procesos de toma de decisién y las normas de la comunidad
sobre la propiedad y uso de la tierra se revisd el instrumento elaborado por la FAO para realizar
diagndsticos de gobernanza local de la tierra. Se realizé una adaptacion de este. Por ultimo, se
realizd una guia (ver anexo 1), la cual fue validada y posteriormente se aplicé en la comunidad

utilizando la metodologia propia de grupo focal.
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Los ejes de la gobernanza que se analizaron fueron: (i) Certeza Juridica y la organizacién

local, (ii) Organizacidn local para la administracion de los derechos y obligaciones sobre la tenencia

de la tierra, (iii) Manejo de conflictos de tenencia de tierra y recursos naturales, (iv) Ordenamiento

para el uso del territorio y de los recursos naturales y (v) Plan de desarrollo y vinculacion con otros

actores. Cada eje tiene indicadores y unidades de analisis relacionadas con la gobernanza que se

analizaron en funcién de la informacidon recabada. En la tabla 4 se aprecian a detalle los ejes,

indicadores y variable.

Tabla 4

Ejes, indicadores y unidades de andlisis para estudiar la gobernanza de la tenencia de la tierra a

nivel local o comunitario

Ejes

Indicadores relacionados

Unidad de analisis

Eje 1. Certeza Juridica
y la organizacion local.

Eje 2. Organizacion
local para la
administracion de los
derechos y
obligaciones sobre la
tenencia de la tierra.

Eje 3. Manejo de
conflictos de tenencia
de tierra y recursos
naturales.

Eje 4. Ordenamiento
para el uso del
territorio y de los
recursos naturales.

Fortalecimiento de la
certezay seguridad

juridica sobre el territorio.

Fortalecimiento de la
organizacion local para la
administracion del
territorio.

Disminucién de la
conflictividad agraria y de
manejo de recursos
naturales.

Se mejora el manejo del
Territorio y los Recursos
naturales.

10.

11.
12.

Reconocimiento juridico de la existencia
del territorio y de sus limites.

Reconocimiento de la organizacidn local a
cargo de la gestidn del territorio.
Pertenencia a estructuras locales que
facilitan la defensa del territorio.

Reconocimiento de entidades locales a
cargo del manejo de la tierra y recursos
naturales.

Formalizacién de los derechos y
obligaciones respecto a la tenencia de la
tierra.

Reconocimiento del estatus de los
diferentes miembros de la comunidad
Existencia de conflictos de limites,

Existencia de conflicto dentro del
territorio.

Practicas de resolucién de conflictos.
Cuidado de recursos naturales a nivel
comunal.

Manejo de tierras de uso comun.
Ordenamiento del territorio.
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Ejes Indicadores relacionados Unidad de analisis
Eje 5. Plan de 13. Plan de desarrollo de la comunidad.
Plan de desarrollo y . .
desarrolloy . -, 14. Acceso a servicios municipales.
. .. vinculacién con otros ) . R
vinculacion con otros actores 15. Vinculacidn con instituciones y otros
actores. programas de cooperacion.

Nota: Para cada eje de gobernanza se estipulan indicadores y unidad de andlisis, Diagnostico de la Gobernanza adaptado
de la Herramienta para formular, monitorear y evaluar los proyectos de Administracion de Tierras en América Latina

https://www.fao.orqg/in-action/herramienta-administracion-tierras/modulo-3/quia-practica-evaluacion/instrumentos-

evaluacion/es/. Fuente: Elaboracion propia con base a FAO (2017) https://www.fao.org/3/i7488s/i7488s.pdf

De forma participativa durante las reuniones con los grupos focales se analizaron las dreas

relacionadas con la gobernanza, tal como se aprecian en las fotografias de la figura 4.


https://www.fao.org/in-action/herramienta-administracion-tierras/modulo-3/guia-practica-evaluacion/instrumentos-evaluacion/es/
https://www.fao.org/in-action/herramienta-administracion-tierras/modulo-3/guia-practica-evaluacion/instrumentos-evaluacion/es/
https://www.fao.org/3/i7488s/i7488s.pdf
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Figura 7

Fotografias de los grupos focales donde se realizé la recoleccion de informacion sobre la

gobernanza de la tierra por grupos de hombres y mujeres

Nota: Grupos focales de hombres y mujeres en el casco de la comunidad Pancus. Fuente: Elaboracion propia con base en

las fotografias tomadas durante el grupo focal (2021)

Metodologia para el Andlisis Socioeconémico y de Género (ASEG)

Se realizé un diagndstico utilizando la metodologia para el Analisis Socioecondmico y de
Género (ASEG) lo que permitio sistematizar la siguiente informacién que posee la comunidad
sobre: (i) Caracteristicas de la comunidad y la poblacién, (ii) Las necesidades mas urgentes de
mujeres y hombres con respecto a las condiciones de vida, la situacién de lo que se produce en la

comunidad y los hogares, (iii) Las causas de los problemas, que pueden ser de caracter econdmico,
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social, politico, ecoldgico y técnico, segun sea el caso y (iv) Las percepciones, valores y expectativas
de mujeres y hombres que pueden incidir en las propuestas de solucidn.

La elaboracidn del diagndstico se realizé por medio de dos grupos focales, uno de hombres
y otro de mujeres, para lo cual se utilizaron las herramientas de metodologia para el Analisis
Socioecondmico y de Género (ASEG), la cual permitira analizar aspectos socioeconémicos y de
procesos participativos desde la mirada de mujeres y hombres. Para ello, se seleccionaron algunos
de los instrumentos de la metodologia para profundizar en informacién para el uso de los
recursos, informacion sobre la estructura social y la forma de establecer diferencias entre la
poblacién y las diferentes actividades que desarrollan los integrantes de la comunidad. Para ello se
utilizaron los siguientes instrumentos: mapa de los recursos de la comunidad, mapa social de la
comunidad, analisis de los beneficios, distribucidn del trabajo, calendario de actividades e
ilustracidn de los recursos. Los detalles de las herramientas se pueden apreciar en el anexo 3. En la

figura 5 se pueden visualizar los mapas realizados con las mujeres durante el grupo focal.
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Figura 8

Fotografias de las tarjetas de ilustracion generadas durante los grupos focales

Nota: Uso de las tarjetas de ilustracion en los grupos focales. Fuente: Elaboracion propia con base en las fotografias

tomadas en la comunidad (2022).
Escala de experiencia de inseguridad alimentaria

Para investigar la situacion de seguridad alimentaria de las familias que conforman la
comunidad se utilizé la escala de experiencia de inseguridad alimentaria (FIES por sus siglas en
inglés), segun la FAO (2016): “La FIES establece una medicidn basada en la experiencia de la
gravedad de la situacion de inseguridad alimentaria de individuos u hogares” (p. 3).
Adicionalmente, indica la FAO (2016), que la FIES se calcula a partir de datos obtenidos de las
respuestas directas de las personas a preguntas relacionadas con el acceso a alimentos de calidad,
en cantidad suficiente. El parametro, es decir, el objeto de medicién coincide plenamente, por

tanto, con el punto de vista de que la caracteristica determinante que define la seguridad
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alimentaria (p. 3). La FIES considera diferentes niveles de gravedad de inseguridad alimentaria, lo

cual se describe en la siguiente tabla.

Tabla 5

Niveles de gravedad de inseguridad alimentaria considerados por la FIES

Seguridad Inseguridad alimentaria Inseguridad alimentaria Inseguridad
alimentaria leve moderada alimentaria grave
Las personas que
experimentan inseguridad Las personas
alimentaria moderada se experimentan una
Las personas que . .
. . . enfrentan a inseguridad
experimentan inseguridad | . . .
) . incertidumbres en cuanto  alimentaria grave
Acceso alimentaria leve

suficiente a los
alimentos tanto

enfrentan preocupacién
acerca de la capacidad de
obtener alimento.

a su capacidad para
obtener alimentos y se
han visto obligados a

suelen quedarse sin
alimentos y en los
peores casos, pasan

en calidad aceptar menos calidad o un dia (o varios) sin
como en cantidad de los alimentos  comer.
cantidad

Preocupacidn acerca de
obtener alimento

que consumen.

La calidad y variedad de
los alimentos se
encuentran
comprometidos

Se reducen las
cantidades, se saltan
comidas.

Se pasa hambre

Nota: Los niveles de gravedad de inseguridad alimentaria se comprenden como moderada y grave que son medidas en
FIES para determinar la prevalencia de inseguridad alimentaria de la poblacion a analizar, esto ligado a lo que determina el
indicador 2.1.2 de los ODS. En el caso de esta investigacion se buscan identificar factores de riesgo y consecuencias de la
inseguridad alimentaria. Fuente: Elaboracion propia con base en la adaptacion del informe de aplicacion FIES de Paraguay

(Instituto Nacional de Estadistica, 2022) y de FAO (2016, p. 4).

La FIES brindd la posibilidad de medir la percepcién de las personas o los hogares a acceso
de los alimentos, para el caso de esta investigacion se seleccioné el médulo de referencia del
hogar donde un encuestado adulto respondié las preguntas (ver anexo 4) referidos a todos los
miembros del hogar. La encuesta fue levantada a todas las familias de la comunidad, considerando
gue numero de familias de la comunidad no se considerd restringirla a una muestra. En el 93% de

los hogares respondieron las mujeres y 7% los hombres, en representacién del hogar.
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La encuesta para FIES, tal como establece la FAO (2016), buscé la mediciéon de la gravedad
de la inseguridad alimentaria basandose en las respuestas de cada entrevistado sobre las
limitaciones a su capacidad de obtener alimentos suficientes (p. 1). Para el ejercicio la guia de
preguntas se colocd en KoBo Tooldbox, como se aprecia en la figura 6 y se fue llenando en la visita
casa por casa con personas que acompanaron para hacer la recoleccién en el idioma materno de la
comunidad. Los datos fueron recolectados de marzo 2022, lo cual es importante porque se
analizan las categorias en funcidn de los ultimos 12 meses, en este caso de marzo 2021 a marzo
2022.

Figura 9

Instrumento de la Escala de experiencia de inseguridad alimentaria (FIES) en KoBo Toolbox

] KoBoToolbox =

ESCALA DE EXPERIENCIA DE INSEGURIDAD
ALIMENTARIA FIES

ESCALA DE EXPERIENCIA DE INSEGURIDAD ALIMENTARIA

RESPUESTAS Si No No No sabe
responde

*1.- Durante los Gltimos 12
meses, ;ha habido algin
momento en que, por falta
de dinero u otros recursos
usted se haya preocupado
por no tener suficientes
alimentos para comer?

Nota: Imagen del instrumento de levantamiento de informacion en Kobo Toolbox. Fuente: Elaboracion propia

con base en la experiencia propia (2022).
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Técnicas para el procesamiento de los datos

La técnica para el procesamiento de datos del diagndstico participativo para el andlisis de
la tenencia de la tierra a nivel comunitario fue el analisis de datos cualitativos por medio de la
revisién de los datos provenientes de la guia de entrevista utilizada en el grupo focal (ver anexo 2).
Lo indicado en el grupo focal fue la base para determinar el pardmetro correspondiente para cada
una de las unidades de analisis (ver anexo 1) de gobernanza y a partir de la calificacién que vade 1
a 3, siendo 1 lo mas bajo o 3 lo mas alto, se generd la conformacidn de la Evaluacion de las
practicas de gobernanza local que es como una tela arafia.

El procesamiento de informacién obtenida se realizé mediante la técnica de analisis de
datos cualitativos. Se obtuvieron datos expresados de forma narrativa y que fueron colocados en
rotafolios, lo que permitio revisar los mismos, asi como grabaciones de audio de las distintas
sesiones.

La técnica para el procesamiento de datos para realizar el andlisis socioeconémico y de
género fue el andlisis de datos cualitativos por medio de la revisidn de los datos provenientes de la
aplicacion de los instrumentos seleccionados de la metodologia ASEG.

El procesamiento de informacién generada se procesé utilizando la técnica de analisis de
datos cualitativos, se obtuvieron datos expresados de forma narrativa y que fueron colocados en
rotafolios, lo que permitid revisar los mismos, asi como grabaciones de audio de los grupos focales
que se realizaron.

Una vez se completaron las encuestas de la FIES, se procedio a extraer de la herramienta
Kobo los resultados de la tabulacidn y a ingresar los datos en la FIES data analysis generada por

FAO para hacer mediciones de esta escala https://fies.shinyapps.io/ExtendedApp/. Este médulo de

analisis realizé la medicion de la inseguridad alimentaria basandose en el numero de respuestas

afirmativas a las preguntas, en otras palabras, al nUmero de comportamientos o experiencias


https://fies.shinyapps.io/ExtendedApp/
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comunicados. Como primer paso evalla si los mismos son consistentes con los supuestos tedricos
del modelo de Rasch y solamente si cumple los requisitos del modelo pueden los items utilizarse
para producir una medida significativa de inseguridad alimentaria (Instituto Nacional de
Estadistica, 2022).

En el caso de FIES para la comunidad Pancus la Confiabilidad de Rasch fue de 0,72,
entrando en lo estipulado pues la confiabilidad de Rasch debe ser mayor a 0,17. Posteriormente,
segln lo establece el paso de analisis de datos y resultados de la metodologia para FIES, se realizé
una medicion de la gravedad de la situacidon de inseguridad alimentaria utilizando el mismo
modulo de analisis desarrollado por FAO, que los compara con la escala de gravedad de la
referencia global de la FIES, la cual s se basa en los resultados de la implementacién del mddulo de
la encuesta FIES en los paises cubiertos por la Encuesta Mundial de Gallup durante los afios 2014,
2015 y 2016 (Instituto Nacional de Estadistica, 2022, p. 15).

A partir de los resultados del médulo de analisis se procedid a clasificar a los hogares

encuestados en categorias de gravedad de la inseguridad alimentaria.
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Capitulo IV: Andlisis e interpretacion de resultados

En este capitulo se describe el andlisis e interpretacion de la informacion recolectada para
abordar los objetivos de investigacion, para que finalmente podamos llegar a una evaluacién de
los hechos, mecanismos y procesos que condicionan una adecuada gobernanza de la tenenciay
uso de la tierra en la comunidad Pancus y que coadyuven a lograr la seguridad alimentaria familiar
y comunal, donde se privilegia el rol que puedan jugar las mujeres indigenas y campesinas en su
consecucién, generando recomendaciones que incidan en mejorar la situacién, condicién y
posicion de las mujeres en los procesos de gobernanza de la tierra comunitaria y con ello
fortalecer la seguridad alimentaria del conjunto de la poblacién.

La evidencia tedrica y practica explica que la gobernanza de la tierra es un factor
fundamental para avanzar en la seguridad alimentaria y sobre todo reconociendo el papel de la
mujer para ello.

Resultados del objetivo especifico 1. Estudiar los principales procesos de toma de decision y las

normas de la comunidad sobre la propiedad y uso de la tierra relativos a la seguridad

alimentaria

Principales hallazgos

1. La comunidad Pancus es una comunidad configurada por varias comunidades, la cual se
formad con integrantes provenientes de 10 comunidades que venian de procesos de lucha
para lograr el acceso a la tierra y de largas negociaciones para hacer cumplir las medidas
cautelares establecidas por la CIDH.

2. Los procesos de toma de decisién y las normas de la comunidad sobre la propiedad y uso
de la tierra relativos a la seguridad alimentaria tiene su origen en el contexto en que la

comunidad Pancus fue configurada, al ser familias de distintas comunidades y que durante
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un tiempo vivieron fuera de un entorno comunitario, les generé mayor dificultad para
establecer mecanismos de gobernanza internos fuertes.

La certeza juridica es un elemento robusto o fuerte dentro de la gobernanza, la comunidad
Pancus cuenta con un documento registral que establece los derechos y obligaciones en
relacién con la tenencia, uso y administracion de la tierra; la finca que fue adjudicada por
medio del programa de Acceso a la tierra via crédito subsidiado del Fondo de Tierras, esta
a nombre de la Asociacién Campesina Maya Q’eqchi’ La Libertad Tinajas, Panzds, Alta
Verapaz.

La certeza juridica esta establecida de forma juridica colectiva, buscando que en la practica
se tenga un manejo colectivo que genere valor sobre lo individual.

La organizacién comunitaria para la administracion de los derechos y obligaciones sobre la
tenencia de la tierra es fuerte, hasta cierto punto, existe conformada e inscrita una
asociacién, pero muestra debilidad en lo que se refiere al manejo interno de los derechos
y obligaciones respecto a la tenencia y uso de la tierra.

La debilidad en el manejo interno de los derechos y obligaciones respecto a la tenencia y
uso de la tierra se profundiza alin mas en lo que respecta a la inclusién de las mujeres en
espacios de toma de decisidn. A pesar de que la comunidad por su cosmovision cree en la
dualidad y complementariedad en la practica ha sido dificil su aplicacién debido al origen
de su conformacion.

El manejo de conflictos sobre la tenencia y uso de la tierra, asi como los recursos naturales
es débil, a pesar de que la comunidad tiene algunos mecanismos de atencidn de conflictos.
Las autoridades locales (Consejos Comunitarios de Desarrollo) se encargan de resolver los
problemas a través del didlogo y los ancianos también colaboran proporcionando consejos

qgue permitan abordar los conflictos.
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El ordenamiento para el uso del territorio y los recursos naturales es débil, el mas débil de
los cinco ejes de gobernanza analizados, esto debido a que la comunidad no cuenta con un
plan de ordenamiento comunitario en base a las caracteristicas biofisicas del territorio
incluyendo las zonas de uso colectivo, recursos naturales, entre otros elementos
relacionados a las necesidades y visiones de todos sus integrantes, sobre todo de mujeres
y juventud.

El ordenamiento comunitario la comunidad lo realizé de forma empirica y no
necesariamente representan una visién colectiva, a pesar de que trata de cubrir las
necesidades individuales, esto no implica que lo colectivo se nutrié de lo individual y por lo
tanto, la comunidad no siente que las decisiones colectivas para el ordenamiento le sume
valor a lo individual.

La comunidad Pancus no cuenta con un plan de desarrollo, un factor débil que limita que
su gobernanza se fortalezca y no permite a sus miembros establecer una vision a futuro,
gue sea inclusiva e incorpore las necesidades y visiones de las mujeres y la juventud.

En contraposicidn la vinculacidn con actores externos es fuerte, debido a que han logrado
gue la Municipalidad de Tucurtd reconozca a la comunidad y le brinde el cédigo respectivo
para los tramites de servicios publicos, pero solo les permite resolver situaciones de corto
plazo, que responde a las dificultadas diarias.

La comunidad cuenta con el acompafiamiento del Comité de Unidad Campesina, que por
su naturaleza brinda acompafiamiento politico por lo que no cuenta con un programa de
acompafamiento técnico, por otra parte el Fondo de Tierras, brindé capacitaciones
técnicas, mas ligadas a la produccién y la comercializacién dentro del accionar de su

programa de Comunidades Agrarias Campesinas.
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En la figura 7 se representan los hallazgos al aplicar la evaluacion de practicas de
gobernanza local, lo que nos permitieron conocer los procesos de toma de decisidon y las normas
sobre la propiedad y uso de la tierra de la comunidad Pancus y avanzar en el andlisis de los hechos,
mecanismos que condicionan una adecuada gobernanza de la tenencia y uso de la tierra.

Figura 10
Conformacion de la Evaluacion de las prdcticas de gobernanza local aplicada a la Comunidad

Pancus, Tucurdu, Alta Verapaz

1. Formalizacidn de los limites

territoriales de la Tierra
15. Plan de Desarrollo de la 3-0
Comunidad

2. Personeria juridica de la

organizacion a cargo de la

gestion de la Tierra

3. Pertenencia a organizaciones
o estructura de defensa del

territorio

14. Vinculacion con
Instituciones, programas de
gobierno y de la cooperacién...

13. Acceso a servicios
municipales

4. Organizacion para la
administracion de la tenencia

12. Ordenamiento del territorio 5. Los derechos y obligaciones

de la Tierra respecto a la tenencia
11. Manejo de tierras de uso 6. Los miembros y sus derechos
comun de tenencia
10. Cuidado de recursos 7. Existencia de conflictos de
naturales a nivel comunal. limites
9. Practicas de resolucién de 8. Conflictos con terceros dentro
conflictos del territorio

Nota: El esquema resulta de la ponderacion de cada una de las unidades de andlisis respecto a los 5 ejes de gobernanza
su finalidad es mostrar la situacion de gobernanza local. Fuente: Elaboracion propia con base en la tabulacion de datos

(2021).
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Andlisis y discusion

Los hallazgos estan sobre los cinco ejes de analisis, que son: (i) certeza juridica, (ii)
organizacion local para la administracién de los derechos y obligaciones de la tenencia, (iii) manejo
de conflictos de tenencia de tierra y recursos naturales, (iv) ordenamiento para el uso del territorio
y de los recursos naturales y (v) plan de desarrollo territorial y vinculacidn con otros actores. Estos
ejes nos permitieron comprender los procesos de toma de decision y las normas sobre la
propiedad y uso de la tierra de la comunidad Pancus y contar con elementos para avanzar en el
analisis de los hechos, mecanismos que condicionan una adecuada gobernanza de la tenenciay
uso de la tierra. A continuacién, se hace una discusion de los hallazgos expuestos.
Tenencia de la tierra

Durante la realizacion de los grupos focales, mujeres y hombres de la comunidad Pancus,
hicieron una remembranza histdrica de los acontecimientos para lograr el acceso a la tierra. Es
importante mencionar que las personas que voluntariamente participaron fueron las mismas que
brindaron datos relevantes para realizar participativamente una linea del tiempo, proporcionado
informacién sobre las circunstancias vividas en torno al acceso a la tierra y la compra de la finca
por medio del programa de acceso via compra del Fondo de Tierras. La informacién recopilada
permitié conocer la perspectiva de cada grupo por separado (mujeres y hombres) de la forma
como se logré adquirir la finca, manifestando que fue a través de una lucha ardua y con mucha
perseverancia.

Las familias del pueblo Maya Q’eqchi’ y del pueblo Maya Pocomchi que ahora conforman
la comunidad Pancus, eran parte de las comunidades Agua Caliente, Rio Frio, Tinajitas, Miralvalle,
El Recuerdo, Santa Rosita Quinich, Bella Flor, Sacsuja, Cotoxja; qué en su mayoria son parte de las

fincas que tuvieron un proceso de reconcentracion para las plantaciones de cafia de azlcary
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palma africana, tal como lo muestra Hurtado (2008), al analizar informacién del Registro General
de la Propiedad (RGP) y datos catastrales que actualizo durante su estudio (p. 353).

Las familias indicaron que a raiz de la necesidad de contar con un pedazo de tierra donde
poder cultivar productos para atender las necesidades basicas y brindar a sus familias mejores
condiciones de vida, 76 familias ocuparon la finca Rio Frio, propiedad de la Empresa Chab’il Utz “aj
(que en g’eqchi’ significa buena cafia), de la aldea Teleman, municipio de Panzds, Alta Verapaz; y
con el acompafiamiento de organizaciones sociales, se organizaron e iniciaron una serie de
acciones de incidencia hasta lograr que el gobierno de Guatemala atendiera la demanda de acceso
a la tierra y otras necesidades como la vivienda y proyectos productivos.

Segln Hurtado (2008), en el drea se exhiben la sobre posicidn de derechos construidos con
al menos tres pisos donde el segundo piso es:

La creacion de los Ejidos de Izabal o finca Kotoxha en 1890, que muy pronto fue

privatizada en 1892 y de la cual se derivan los derechos sobre la finca 1904, que,

supuestamente, reconcentrd la inmobiliaria Kralle S. A. antes de vender al ingeniero Chabil

Utzaj S. A. (p. 97)

Lo anterior, es reafirmado por la oficina de Guatemala del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos (2013), en su informe indica que:

Todas las fincas fueron adquiridas por el Ingenio Guadalupe a propietarios no indigenas
gue habrian adquirido las tierras durante el conflicto armado interno y, continuda
sefialando que posteriormente, dichas tierras fueron aportadas por los empresarios a su

nuevo ingenio, Sociedad Chabil Utzaj S. A., por un precio que oscilé entre los Q 400.000

(finca San Pablo II) 26 y Q 11.818.900 (finca Parana). Ademas, hace ver que los anteriores

propietarios de las fincas compradas por el Chabil Utzaj habrian finalizado con la relacién

laboral o con los contratos de arrendamiento con algunos de los comunitarios para con
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ello poder proceder a vender las fincas. En algunos casos, incluso, se habrian suspendido
procesos de negociacion para que los campesinos pudieran comprar parte de las fincas en
las que trabajaban y vivian. En otros casos, se suspendieron solicitudes de adquisicién de
fincas que los campesinos habian empezado a tramitar ante el Fondo de Tierras. Al no
haber podido competir con la oferta econdmica, algunos campesinos perdieron la
oportunidad de ser propietarios de las tierras. (p. 7)

Descripcion de la linea de tiempo y algunas reflexiones de los hechos

En el 2010 un grupo de 77 familias ocuparon la finca Rio Frio, propiedad de la empresa

Chab’il Utz ‘aj, con el acompafamiento del Comité Unidad Campesina (CUC) y la Fundacién

Guillermo Toriello (FGT), con el fin de exigirle al gobierno y a la empresa que les cediera la tierra

para trabajarla y buscar el sustento para sus familias. Segun la oficina de Guatemala del Alto

Comisionado de Derechos Humanos (2013), Minugua identifico que en el 2004 la ocupacidn de

tierras en el departamento de Alta Verapaz fue una manera generalizada de las comunidades

indigenas campesinas de sobrellevar su problema de inseguridad alimentaria y de buscar como
continuar son su vida campesina comunitaria, el fendmeno de las ocupaciones es una de las cuatro
principales causas de la conflictividad de la tierra en el pais (p. 9). En dicho informe, resalta los
siguientes procesos:

a) Segun las organizaciones campesinas las ocupaciones de tierra han representado una
forma de resistencia colectiva ante la inequitativa distribucion de la tierra y la
desproteccidn institucional. Destacan que sus reivindicaciones han representado una
forma de reclamo campesino e indigena que tiene como fundamento simbdlico “la lucha
por la recuperacion de la madre-tierra” y como razén histérica la problematica agraria

como se forma a partir del siglo XIX en el marco de la Reforma Liberal.
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b) En el caso del Valle del Polochic, a pesar de que algunas fincas ya habian sido ocupadas por
los campesinos en diferentes ocasiones, fue precisamente ante la inactividad del Ingenio y
la publicacién de la subasta publica en mayo de 2010, que las familias de los campesinos
informaron haber decidido ocupar parte de estas tierras (pp. 9-10).

c) Debido a las ocupaciones la empresa Chab’il Utz ‘aj interpuso demandas ante las
instancias correspondientes, exigiendo el desalojo de sus propiedades.

En el 2011, un juez autorizd el desalojo de las familias en todas las fincas de la empresa

Chab’il Utz ‘aj, el cual fue ejecutado por la Policia Nacional Civil (PNC) de forma violenta, como

consecuencia, se perdieron muchas viviendas, cultivos y causo la muerte de tres personas, lideres

de las familias. De esa cuenta, la PDH, el CUC vy la FGT, solicitaron ante las autoridades la
proteccién de las familias y la busqueda de espacio fisico para que pudieran vivir dignamente, asi
mismo, solicitaron la seguridad de la integridad fisica de cada una de ellas. En las negociaciones
que se llevaron a cabo, el gobierno se comprometioé a brindarles apoyo, sin embargo, no se logré
concretar nada de lo ofrecido.

A raiz de los acontecimientos en el Valle del Polochic, fue presentada una denuncia ante la

CIDH, organizaciones CUC, FGT, Comisidn de Derechos Humanos de Guatemala en Washington,

UNAMG, ECAP y Derechos en Accidn, para activar el mecanismo de medidas cautelares. De esta

manera la CIDH el 20 de junio de 2011 resolvid que era pertinente solicitar al Estado la adopcién

de medidas cautelares de forma urgente con el propdsito de proteger la vida e integridad fisica las
personas pertenecientes a las 14 comunidades, asi como proveer asistencia humanitaria

incluyendo alimentacion y albergue (Alto Comisionado de Derechos Humanos, 2013, p. 31).
Durante los afios 2012 y 2013, después del desalojo sufrido, las familias permanecieron

mucho tiempo sin vivienda, alimentos, vestuario ni recursos para mantenerse. A pesar de que
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instancias promovieron el didlogo entre las comunidades y el gobierno y haber alcanzado
acuerdos, no se cumplieron con los compromisos pactados.

Las comunidades, nuevamente se organizaron y volvieron a ocupar la finca de Chab’il Utz
‘aj, logrando fortalecer sus liderazgos, con el apoyo de las mismas organizaciones que los
acompaniaron desde el inicio de la lucha por el acceso a la tierra.

Se organizaron manifestaciones pacificas y caminatas de varios dias saliendo del municipio
de Cobdn, Alta Verapaz hacia la ciudad de Guatemala, para presionar al gobierno de Otto Pérez
Molina e iniciar la gestion de busqueda y compra de la tierra para beneficio de las familias.

Se logrd establecer una mesa de didlogo interinstitucional para abordar el caso en donde
participaron las instituciones del Estado como la ex Secretaria de Asuntos Agrarios (SAA), Comisién
Presidencial de Derechos Humanos (COPREDEH), Comisién Presidencial de Dialogo (CPD),
Procuraduria de Derechos Humanos (PDH) y las organizaciones de sociedad civil acompafiantes
como el Comité de Unidad Campesina (CUC) y la Fundacion Guillermo Toriello (FGT), como
resultado del didlogo el gobierno se comprometid a gestionar fincas para luego adjudicar la tierra
a las familias, por medio del Fondo de Tierras y su programa de Acceso a la tierra via crédito
subsidiado.

Durante los afios 2014 y 2015, luego de los compromisos pactados en la mesa
interinstitucional, se dio inicio a la busqueda de fincas disponibles, se priorizé haciendo uso de los
criterios de seleccion y procedimientos establecidos por el Fondo de Tierras, seguidamente se
procedio a dialogar con los propietarios para establecer negociaciones de compra venta, realizar
visitas de campo y recorrido de fincas, hasta lograr negociar con el propietario y emitir el criterio
técnico de potencialidades de la finca.

Durante los afios 2016 y 2017, el Fondo de Tierras identificé la Finca Pancus, en el

municipio de Tucurd, Alta Verapaz y considerd que cumplia los criterios, requerimientos técnicos y
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sociales por lo que se inicid la negociacion de compraventa con el propietario. Con el inicio de la
negociacion, las familias desalojadas de la Finca Rio Frio, se organizaron como asociacidn para
cumplir con uno de los requisitos indispensables requeridos por el Fondo de Tierras e iniciar las
gestiones de compraventa. El 28 de octubre de 2016, se constituyeron en Asociacion Campesina
Maya Q’eqchi’, La Libertad Tinajas, Panzds, Alta Verapaz.

Durante los afios 2016-2017 se llevaron a cabo negociaciones incluyendo acciones
importantes, como la caracterizacidon socioeconédmica de cada una de las familias, con el fin de
verificar el cumplimento de los requerimientos establecidos por el Fondo de Tierras para otorgar
la tierra. Como resultado de esta caracterizacion socioecondmica, las familias fueron aceptadas
como beneficiarias del Fondo de Tierras, para acceder a la compra de la finca Pancus.

Una de las condiciones de la adjudicaciéon de la finca fue el traslado inmediato de las
familias a dicha finca y el compromiso de los comunitarios de asentarse y conformar un nuevo
centro poblado.

Las negociaciones de la finca culminaron durante el aio 2018 suscribiendo el Convenio
entre el Fondo de Tierras y los beneficiarios, realizando la compra de la propiedad por un monto
total de Q.14.927.666,54 (catorce millones novecientos veintisiete mil seiscientos sesenta y seis
guetzales con cincuenta y cuatro centavos). El Fondo de Tierras otorgd un subsidio de capital de
trabajo por la cantidad de Q. 2.338.009 (dos millones trescientos treinta y ocho mil nueve
quetzales), mas el subsidio del crédito por la compra de la tierra por un total de Q.10.354.533,74
(diez millones trescientos cincuenta y cuatro mil quinientos treinta y tres quetzales con setenta 'y
cuatro centavos), quedando un crédito de Q.4.914.157,85.

Durante las entrevistas a la comunidad y los grupos focales se pudo apreciar que las
mujeres participaron limitadamente en las mesas de negociacion, debido a los multiples viajes a la

cabecera municipal y la ciudad capital, lo que implicaria dejar a la familia. Lo que en alguna
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manera nos indica que si las cuestiones practicas no se resuelven las mujeres no pueden estar en
lo estratégico y a esto se suma el que los hombres y organizaciones resuelvan lo practico porque
estan conscientes que es necesario la participacion de las mujeres en estratégico.

Comprendida la tenencia de la tierra de la comunidad Pancus donde vale la pena retomar
el concepto de tenencia que, durante el proceso de la elaboracién de las directrices voluntarias, el
consenso estipulo de la siguiente manera:

La tenencia es la relacion entre las personas con respecto a los recursos naturales, tales

como tierra, pesca y bosques determina quién puede usar qué recursos, por cuanto

tiempo y en qué condiciones. Estos derechos y deberes de tenencia pueden crearse bajo
sistemas juridicos formales, o pueden surgir de la costumbre. Los derechos de tenencia

pueden incluir son el derecho a poseer, vender, regalar, hipotecar, dar en herencia o

arrendar; los derechos a ocupar y utilizar la tierra o bosque; el derecho a excluir a otros de

ocupar o utilizar la tierra o el bosque en que una persona o grupo tiene un derecho

exclusivo. (FAO, 2022, diapositiva 7)

En este sentido, la disputa de la tierra de las comunidades y la empresa, necesitaron de
intervenciones Estatales para resolverse. Los sistemas de costumbre que las comunidades y
finqueros de la zona que vendieron las tierras a la empresa Chabil Utzaj S. A. fueron fraccionados y
generaron tensiones que luego tuvieron manifestaciones violentas, con repercusiones para todos
los involucrados de distinta manera pero que sin duda profundizaron la pobreza de las familias
campesinas e indigenas que por casi ocho afios (2011-2017) vivieron en condiciones indignas. Las
medidas cautelares dictadas por la CIDH empujaron para que el Estado guatemalteco diera una
respuesta. Sin embargo, en lo inmediato el mecanismo del acceso a la tierra via mercado, siendo el

Unico instrumento de acceso que tiene el pais, fue la respuesta.
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Certeza juridica

La comunidad cuenta con un documento registral que es conocido por quienes conforman
la comunidad; la finca que fue adjudicada por medio del programa de Acceso a la tierra via crédito
subsidiado del Fondo de Tierras estd a nombre de la Asociacién Campesina Maya Q’eqchi’ La
Libertad Tinajas, Panzés, Alta Verapaz, quien es la encargada de resguardar el titulo de propiedad,
donde aparece el nombre de todos los beneficiarios y sus cdnyuges o parejas, a quienes se les
entregd una copia (Finca. 4284, folio 284, libro 329E de Alta Verapaz).

De acuerdo con el convenio suscrito en mayo 2018, entre el Fondo de Tierras y la Empresa
Campesina Asociativa (ECA), la Asociacion Campesina Maya Q’eqchi’ La Libertad Tinajas, Panzés,
Alta Verapaz. La ECA Pancus, Tucurd, Alta Verapaz es, segun el Decreto Ley 67-84 Empresas
Campesinas Asociativas, una “organizacién de cardcter privado, auténoma, apolitica, no lucrativa,
no religiosa, social, cultural, educativa, humanitaria, de asistencia social y de desarrollo integral de
sus asociados, con plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones”.

La ECA estaba conformada por 76 familias beneficiadas, sin embargo, ya se ha indicado
gue al momento de hacer la investigacion se encontré que viven 64 familias en la comunidad.

Durante el proceso de la presente investigacion, la finca se encontraba hipotecada en
Banrural, entidad bancaria que maneja el fideicomiso del Fondo de Tierras. Al momento de
finalizar el crédito, la propiedad serd liberada de la tutela del Estado y finalmente se adjudicard a
las familias. Se enfatiza que la comunidad Pancus se conformé por miembros de varias
comunidades a quienes le fueron otorgadas medidas cautelares emitidas por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en beneficio de ellas (Fondo de Tierras, 2018, p. 4) y
que el mecanismo que el Estado encontrd para darles acceso a la tierra fue via su programa de

compraventa, afadiendo un fuerte subsidio en calidad de capital de trabajo.



86

Organizacion local para la administracion y obligaciones sobre la tenencia de la tierra

La organizaciéon comunitaria para la administracién de los derechos y obligaciones sobre la
tenencia de la tierra es fuerte, hasta cierto punto, esto debido a que existe conformada e inscrita
una asociacion, pero muestra debilidad en lo que se refiere al manejo interno de los derechos y
obligaciones respecto a la tenencia de la tierra y aln mas en la inclusién de las mujeres en
espacios de toma de decisidn, asi como lo que respecta al conocimiento de los miembros por lo
expuesto. Lo anterior se refleja en que la comunidad cuenta con una organizacién a cargo de la
gestidn de la tierra, dispone de la siguiente estructura administrativa: (i) Junta Directiva, (ii)
Gestores comunitarios, (iii) Comité Comunitario de Desarrollo (COCODE) y (iv) el maximo ente de
decisién la asamblea. Y, por ultimo, por el modelo que utiliza el Fondo de Tierras la finca fue
integrada a los integrantes de la organizacion que se conformo al adjudicarla de manera colectiva,
lo que significa que la gestién, uso y administracion se hace de manera colectiva, lo que requiere
que las normas internas que establecen los derechos y obligaciones respecto a la tenencia deben
estar claramente consensuada por los miembros de la comunidad, aunque con limitada
participacion de las mujeres en estos espacios de toma de decisidn. Los hombres indicaron que las
mujeres tienen su comité de mujeres para acceder a proyectos productivos “para ellas”.

La organizacién gira en la tierra como primer factor, para poder distribuir el trabajo para
aprovechar el potencial de la finca y con ello primero terminar de pagarla. Las potencialidades
productivas que se determinaron por el Fondo de Tierras al momento de evaluar si la finca era

apta y que durante los grupos focales se ratificaron se presentan en la tabla 6.
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Tabla 6

Potencial productivo de la comunidad Pancus

Potencial de uso actual de la tierra Area en hectareas
Mantenimiento, produccidn y comercializacion de cardamomo. 76,60
Mantenimiento y produccidn de café. 36,18
Plantacidn forestal de 8 y 9 afios. 45
Manejo de bosque natural de proteccidn. 120
Manejo de bosque energético. 15
Area para la crianza y engorde de pavos. 1

Area para establecimiento de huertos familiares.
Establecimiento de cultivo de maiz para la SAN. 36

Establecimiento de Acequia. 36

Nota: Potencial del uso actual de la tierra indicado por hombres y mujeres participantes de los grupos focales. Fuente:

Elaboracion propia con base en la recopilacion de datos en la comunidad (2021).

El siguiente factor en que giro la organizacion fue en lograr ser reconocidos por la
municipalidad de San Miguel Tucuru, debido que al llegar en el 2019 no eran reconocidos y esto
era una condicion para poder acceder a servicios de salud y educacidn, finalmente en el 2020 el
Parcelamiento Agrario el Mirador Pancus, al ser comprobada su certeza juridica, fue reconocida
por el gobierno local y la organizacién de la comunidad empezd a girar en acceder a sus servicios,
lo que evidencia, que la estructura organizativa se conforma y actta segun las necesidades
inmediatas, sin tener el espacio a una reflexién de las necesidades y visiones de hombres, mujeres
y jovenes.

Han avanzado en hacer la distribucion administrativa de los lotes de vivienda y produccién
en patio. Las familias cuentan con los mismos derechos y la misma extensién de tierra; no se
incorporaron criterios de diferenciacion en base a género, condicién civil, tamafio de la familiao la
capacidad econdmica de cada nucleo familiar. Para evitar conflictos por la tierra, los lotes se

otorgaron por medio de un sorteo, la extension del lote es equivalente a cuatro cuerdas, medida
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gue fue establecida por la comunidad con el objetivo de disponer suficiente superficie para la
construccion de viviendas y un area para el establecimiento de cultivos traspatio. Los lotes
(parcelas o trabajaderos) no se han distribuido debido a la deuda que se tiene con el banco, sin
embargo, cada familia tiene un area destinada para establecer cultivos agricolas y criar animales
traspatio, mientras que las dreas con fines de produccién comercial estdn siendo trabajadas de
forma colectiva y en copropiedad, se afirma que cuando se termine de pagar la deuda, se tomard
la decision de cémo continuar registro y administracién del uso interno de la finca.

En cuanto a la distribucidon de tierra, la comunidad ha establecido el acuerdo de que no se
aceptarad la inclusién de nuevas familias y solamente las que lucharon desde un inicio tienen el
derecho a habitar en la finca. Cada familia beneficiada es encargada de distribuir la superficie que
posee, a sus hijos que en un futuro conformen nuevas familias.

En la finca existe un libro de registro donde se lleva el control de todos los asociados
(derechos de posesidn, uso y administracion, asi como las extensiones de tierra a las que tienen
acceso), esta informacion se va actualizando y regularmente se verifica la presencia de los
asociados para garantizar que contintan habitando en la finca. Ademas, existen estatutos internos
y un reglamento de la asociacién que constituyen las normativas colectivas para regular el
funcionamiento de la finca.

Manejo de conflictos de tenencia de tierra y recursos naturales

El manejo de conflictos sobre la tenencia y uso de la tierra, asi como los recursos naturales
es débil. Con relacidn a los desacuerdos y problematicas vividas en la comunidad, se recopilé la
opinién de hombres y mujeres, encontrando puntos de convergencia, divergencia y elementos
comunes, entre los que estan: (i) A lo interno de la comunidad los conflictos se generan alrededor
del uso de la tierra y la distribucién de los recursos de la finca; (ii) Entre hombres y mujeres, los

conflictos se generan a partir de la distribucion de los ingresos familiares y cuidado de los hijos e
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hijas (educacidn, disciplina, atencién). Un factor contribuyente a la violencia es el consumo de
alcohol por parte de los hombres. Es importante mencionar que, en esta relacién, es frecuente la
situacidn de violencia intrafamiliar; (iii) Entre hombres, el conflicto se genera a partir de la toma de
decisiones y el uso de la violencia como mecanismo de abordaje de las diferencias. En este caso el
alcoholismo es un factor impulsor del conflicto; (iv) Entre mujeres, los desacuerdos surgen por la
forma en que se obtiene y difunde la informacién (chismes y rumores) y la poca participacién que
tienen en la toma de decisiones; (v) Los conflictos en la comunidad surgen entre la poblacién y los
lideres de la comunidad, tienen como factores desencadenantes el uso de los recursos colectivos,
la forma en que se toman las decisiones y el tipo de decisiones que se adoptan; un factor
contribuyente es la desconfianza; (vi) También se presentan conflictos entre los pobladores de la
comunidad con otras comunidades aledafias, en este caso, los temas que provocan el desacuerdo
tiene que ver con los limites territoriales, hasta el momento los incidentes de menor impacto por
la reciente medicién y delimitacién del poligono de la finca; (vii) y, por ultimo, entre la comunidad
y la institucionalidad del estado se han presentado pocos incidentes que puedan ser calificados
como “conflicto” debido a la débil presencia institucional en la zona.

La comunidad tiene algunos mecanismos de atencidn de conflictos. Las autoridades locales
0 COCODE se encargan de resolver los problemas a través del didlogo; los ancianos también
colaboran proporcionando consejos que permitan resolver los conflictos.

La atencion de conflictos se realiza en tres niveles: (i) La familia: los asuntos familiares son
responsabilidad de los padres de familia quienes tienen que “velar por el buen comportamiento y
castigar”; (ii) La finca: los asuntos de la finca son responsabilidad de la Junta Directiva de la
Asociacion; Y, (iii) La comunidad: se retiinen todas las personas que tienen cargos en la comunidad,
se buscan alternativas de solucién y se toman decisiones entre todos; el COCODE es el rector en

este proceso. Pastores y cofrades dan consejo.
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Las fuerzas de seguridad publica (policia o ejército) intervienen ante acciones violentas; los
integrantes de la comunidad toman como medida extrema la expulsién de la persona que comete
el delito. Se tiene un antecedente a nivel comunitario, uno de los integrantes de la Asociacion
cometié un delito, se llamé y entregé a la policia, el Cocode suscribié un acta para la expulsién de
la Asociacion y de la comunidad.

Las dificultades para la resolucion de conflictos identificados se centran en que no se tiene
la experiencia y conocimiento para atender problemas, algunos miembros de la comunidad no
confian en los lideres de la comunidad y existe pugna de poder.

En la actualidad no existen normas ni un reglamento que explique cémo hacer para vivir
en paz y resolver los problemas que se viven en la comunidad, sin embargo, con apoyo del Fondo
de Tierras se esta construyendo un reglamento de convivencia para uso de la Asociacion.

Se cuenta con los estatutos de la Asociacidn, aunque no todos obedecen ni todos lo
conocen “por eso hacen lo que quieren los asociados”, ademas, los consideran insuficientes
porque aplican solamente para los asociados y no para toda la comunidad.

Se desconoce sobre lo bueno o malo, las ventajas o desventajas de tener un reglamento
interno, pero ambos grupos (hombres y mujeres) coinciden en que seria conveniente tener un
reglamento para toda la comunidad, donde se involucre también a los jovenes, nifios y ancianos.
Ordenamiento para el uso del territorio y de los recursos naturales

El ordenamiento para el uso del territorio y los recursos naturales es débil, el mas débil de
los cinco ejes, esto debido a que la comunidad no cuenta con un plan de ordenamiento en base a
un analisis profundo de las caracteristicas biofisicas del territorio incluyendo las zonas de uso
colectivo, recursos naturales, entre otros elementos relacionados al desarrollo local, comprendido
este en un profundo analisis de las necesidades y visiones de todos sus integrantes, sobre todo

incluyendo a la reflexién y consenso a las mujeres y juventudes. Sin embargo, si existe un
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reglamento de practicas ancestrales para el cuidado y el uso sostenible de recursos naturales, en
el cual estd establecido que el Guia Espiritual es la persona encargada de cuidar el bosque y velar
gue los cultivos sean extraidos de acuerdo con la fases de la luna, practica cultural que se realiza
para evitar le pérdida de la produccién, dentro de la finca existe un drea donde esta prohibido
talar arboles, puesto que la cobertura forestal es para fines de proteccién de la biodiversidad y
resguardo de la flora y fauna, en el drea regularmente se realizan rondas de vigilancia.

Como ya se menciond, el area para el establecimiento de cultivos aldn no se ha distribuido,
la forma de uso y administracién es de manera colectiva. Actualmente se produce cardamomo,
café, cacao, achiote y pimienta, destinados para la venta; y en los huertos familiares nutritivos se
establecieron hierbas y diversas hortalizas; asi mismo dentro de la finca existen cultivos
tradicionales y no tradicionales como la flor de izote, aguacate, gliisquil, banano, limén, majunche,
zapote, lima y naranja, basicamente para autoconsumo. Las ganancias que obtuvieron producto de
la venta del cardamomo y demds productos, fueron utilizadas para realizar el segundo pago al
banco y reducir la deuda por adquirir la finca.

Plan de desarrollo y vinculacion con otros actores

El ultimo eje de gobernanza a analizar es el plan de desarrollo, el cual es débil, debido a
gue al momento de la investigacion la comunidad no contaba con un plan y una visién inclusiva a
futuro, en contra posicidn la vinculacion con actores externos, es fuerte, debido a que han logrado
que la Municipalidad de Tucurd ha apoyado en reconocer a la comunidad como Parcelamiento
Agrario El Mirador Pancus, asi mismo aprobé la instalacion del cementerio comunitario. Las
personas entrevistadas reconocen el apoyo de la comuna y mencionan la aprobacién del Cédigo
Escolar para dejar constancia de la ubicacién geogréfica del centro educativo. Un tema importante
es la apertura del Cédigo Escolar, la escuela actualmente tiene inscritos 130 nifios de la

comunidad, accidn alcanzada a través de la Comision de Educacion dentro de la estructura del
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Cocode con el apoyo del Fondo de Tierras, el procedimiento requirio la firma de una Carta de
Entendimiento entre la Asociacion Campesina Maya Q’eqchi’, La Libertad Tinajas, Panzos, A.V.y la
Direccién Departamental de Educacién de Alta Verapaz.

En diferentes momentos de |a historia, la comunidad ha recibido apoyo de diferentes
entidades, instituciones de gobierno, organizaciones sociales y de la cooperacion internacional.
Con el apoyo de las anteriores instituciones y organizaciones, se han gestionado proyectos
relacionados a alimentacion, cardamomo, aves de corral, crianza y engorde de cerdos, tilapia y
huertos familiares.

Al momento de adquirir la finca, las familias asociadas han participado en diversos
procesos de capacitacion.

Resultados del objetivo especifico 2. Examinar el nivel de participacion de las mujeres de la

comunidad, en el ambito social, econémico y politico desde la dptica del bienestar, dentro de los

mecanismos de gobernanza de la tenencia y uso de la tierra

Principales hallazgos

1. La situacién de las mujeres de la comunidad en el ambito social, econdmico y politico
desde la dptica del bienestar es limitada, existen varias brechas que abordar, el
analfabetismo, el nivel de escolaridad, las jornadas en las faenas agricolas y de cuidado del
hogar, entre otras.

2. Las expectativas de las mujeres para luchar por la tierra era contar con un pedazo de tierra
donde cultivar y atender sus necesidades basicas, lo cual al llegar a la finca y tratar de
construir comunidad fue bastante dificil.

3. Las familias al llegar a la finca se encontraron con un choque de las condiciones, sin
viviendas, sin agua, el acceso al poblado mas cercano de 45 minutos a pie, lo cual generé

grandes preocupaciones, sobre todo en las mujeres por no contar con lo necesario para el
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cuidado de las familias. Los centros de salud y educacidn no estaban accesibles, los
mercados para vender alglin excedente tampoco. Fue a partir del tercer aiio de haber
accedido a la tierra se mejoran las condiciones de ser reconocida como comunidad,
servicios de agua y educacion.

4. El tejido social de la comunidad empieza a fortalecerse a partir del tercer afio de
establecerse en la finca, siendo este un factor para la desercién de las familias.

5. En la comunidad Pancus iniciaron 76 familias y al momento de la investigacidn nos
encontramos con 64 familias.

6. La desercion debido a la falta de condiciones iniciales y al débil tejido es un factor para que
no se logre resolver el acceso de la tierra.

7. Debido a la asignacién de roles, las mujeres han estado en desventaja porque no han sido
parte de la junta directiva (donde se toman las decisiones), los trabajos en las actividades
econdmicas las realizan los hombres, al igual que las negociaciones con autoridades y
otras organizaciones que apoyan la comunidad.

8. Los miembros de la comunidad reconocen la igualdad entre hombres y mujeres, sin
embargo, esta narrativa no se ve en la practica porque en las actividades practicas diarias
no consideran las necesidades especificas de las mujeres y en las actividades estratégicas
es mas profundo el hecho de no reconocer los rezagos de las mujeres.

Andlisis y discusion
A continuacion, se describe y analiza la situacién de las mujeres respecto a la toman de las

decisiones en la comunidad, al acceso a los recursos en la comunidad, la divisién del trabajo, los

roles asignados, las actividades econdmicas que desarrollan mujeres y hombres y quienes reciben

los beneficios.
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Situacion socioeconémica

Se pudo apreciar que la mayoria de las familias cuentan con viviendas construidas con
materiales sencillos como bambu, madera, paja, ldmina y la comunidad no cuenta con energia
eléctrica. La produccidén agricola para autoconsumo consiste en el cultivo de maiz y frijol, la cual
complementan con la implementacion de huertos familiares; ademas, estan produciendo
cardamomo, café, cacao, achiote y pimienta, destinados para la venta. Con relacién a la cobertura
forestal existen especies para energéticas, latifoliadas y coniferas en asocio con otros cultivos.
Ademas, existen dos eslabones de la cadena de valor del cardamomo siendo la produccion y
transformacion primaria (12 secadores, 6 areas de almacenaje, 1 bodega). Con respeto al consumo
de agua, se abastecen de un nacimiento que hay en la finca, el suministro es utilizado para los
cultivos, cada familia cuenta con un sistema de mini riego, el cual es de mucha utilidad en los
huertos familiares nutritivos, el cual tiene cosechadores de agua de lluvia para la produccion de
peces y es manejado en su mayoria por las mujeres.

El mapa de los recursos de la comunidad establece que en la comunidad existen
situaciones que generan conflictos, como lo es la distribucion de la tierra, los recursos con los que
cuenta la comunidad estdn definidos en gran parte por el cultivo de cardamomo, café y area de
plantacién forestal, en grandes extensiones y cacao, pino, platano y drboles frutales en pequenas
extensiones. Cuenta la comunidad con nacimientos de agua, los cuales la abastecen, también se
cuenta con una pila comunitaria, el cual es un recurso importante para la mujer ya que le es de

utilidad porque se abastece de agua mas cerca de su casa. Asi mismo, cuenta con tres iglesias, la

iglesia catdlica, la evangélica Principe de Paz y la evangélica Dios Cristo Viene, un cementerio
general y una escuela, la cual es de madera vy los escritorios son elaborados por los mismos padres

de familia. El centro de convergencia tiene asignado el terreno dentro de la comunidad, sin

embargo, no se ha construido y funciona temporalmente en otra instalacién de la comunidad.
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Las familias se abastecen de lefia en la misma comunidad el cual cuenta con area boscosa,
pero utilizan Unicamente los arboles secos o que se hayan caido.

Todas las familias de la comunidad toman decisiones sobre el uso de la tierra y los recursos
de generacidon de ingresos en consenso con fin de no crear conflictos por la asociatividad que
tienen. Las mujeres cuentan con acceso a los recursos de la comunidad ya que estan asociadas y
como indicado en el diagndstico de gobernanza de la tierra, todas las familias cuentan con la
misma cantidad de terreno para su vivienda y siembra, también cuentan en cada vivienda con
sistema de riego para su traspatio y el acceso a la comunidad es de terraceria.

Figura 11

Imagen de la Comunidad Pancus, Tucuru, Alta Verapaz

Nota: Croquis de la comunidad Pancus elaborado por mujeres durante el grupo focal. Fuente: Elaboracion propia (2022).

El mapa social de la comunidad nos evidencia la comunidad al momento de hacer la

investigacion estd conformado por 64 familias las cuales 54 son lideradas por hombres o que la
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jefatura de hogar es un hombre y 8 son lideradas por mujeres o que su jefatura de hogar la ejerce
una mujer.

En la comunidad existen dos grupos étnicos siendo la mayoria Maya Q’eqchi’ y al pueblo
Maya Pocomchi, al momento de hacer la gestidn de la tierra eran 76 familias, se les otorgo la finca
a 68 familias y al momento de la investigacidon se encontraron 64 familias, la disminucién de la
poblacién se debid inicialmente a la falta de servicios que impactdé mas en la vida de las mujeres,
en segundo lugar, a que la poblacidn joven estan migrando hacia la ciudad capital o bien estan
contrayendo matrimonio y se estan trasladan a otra comunidad.

Considerando que las familias trabajan de forma asociativa, la generacion de ingresos esta
relacionada al pago de los jornales que se les asigna, ahora bien, las mujeres no trabajan en las
parcelas de cardamomo, café, bosque y granos basicos, ellas estdn mas enfocadas al trabajo de
traspatio como algunas hortalizas, banano, cacao, gallinas ponedoras, cerdos y peces.

En la comunidad el hombre es el que dispone sobre los recursos y deciden sobre el manejo
de la tierra, la mujer es la que tiene menos acceso a recursos.

Tabla 7

Tabla de Andlisis de los beneficios

Quién decide

Productos Uso Quién decide Quién lo Sise ven.de / uso del c6mo usar el
su uso hace dinero )
dinero
Card v Hombre y Homb Pago de finca y pago de Homb
ardamomo enta mujer ombres los jornales ombre
Hombre y Pago de finca y pago de
Café Venta mujer Hombres los jornales Hombre
Hombre y Pago de finca y pago de
Bosque Venta mujer Hombres los jornales Hombre
Granos bdsicos  Consumo Hombre y Hombre y Autoconsumo Mujer

mujer mujer
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Quién decide

uién decide uién lo Si se vende / uso del .
Productos Uso Q Q X / como usar el
su uso hace dinero .
dinero
Ventaen la Mujer
comunidad o . . .
Banano . Mujer Compra de alimentos Mujer
comunidades
cercanas
Hortalizas Consumo Mujer Mujer Autoconsumo Mujer
Compra de alimentos,
Cacao Venta Mujer Mujer ropa y utensilios de Mujer
cocina
Compra de concentrado,
Pollos de . . P .
Venta Mujer Mujer pollos y verduras para el Mujer
engorde

hogar

Nota: andlisis de los beneficios que tienen hombres y mujeres en la comunidad respecto a los productos presentes en la

comunidad. Fuente: Elaboracion propia con base en la recopilacion de datos en la comunidad (2021).

Division del trabajo

Las mujeres controlan el uso del dinero en el hogar y son las encargadas de vender los

productos que cosechan. Los hombres toman decisiones mediante los cargos que ocupan en las

organizaciones de representacion comunitaria lo que les empodera para el uso de armas, la

aplicacion de medidas disciplinarias y la disponibilidad de bienes; también son los hombres los que

gozan de mas tiempo para el descanso. Los grupos que carecen de espacios para el ejercicio del

podery la toma de decisiones son los jovenes y los nifos, las mujeres han empezado a tener mas

espacio en los espacios de toma de decision, pero aun es limitado.

Tabla 8

Roles segtn género

Igual para hombres y mujeres

Mayoritariamente hombres

Mayoritariamente mujeres

Los jovenes no toman decisiones.

Oportunidades de aprendizaje.
Decisiones en la familia.
Tareas en la iglesia.

Numero de hijos.

Cargos en la organizacion
comunitaria.

Decisiones en la comunidad.
Fuerza fisica en la casa.
Uso de armas.

Castigos en la comunidad.

Fuerza fisica en la
comunidad.

Venta de cosechas.
Gasto del dinero.

Dinero sobrante.
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Igual para hombres y mujeres Mayoritariamente hombres Mayoritariamente mujeres
Futuro de los hijos. Mas castigados.
Libertas de opinion. Posesidn de bienes.
Castigos en la familia. Descanso.

Titulo de la tierra.
Tipo de siembra.

Percepcidn de persona bonita.

Nota: Roles establecidos en la comunidad segun hombres y mujeres participantes de los grupos focales. Fuente:
Elaboracion propia con base en la recopilacion de datos en la comunidad (2021).

De esta manera las mujeres realizan las actividades de recoleccion de agua utilizando
ahora el sistema de agua de lluvia y realizan las actividades del hogar, en algunas ocasiones
preparan alimentos (refacciones) para vender entre ellas o en el pueblo y de esta manera generan
ingresos para satisfacer otras necesidades como la compra de ropa, Utiles escolares para los nifios.

Considerando lo que indican las Directrices Voluntarias para avanzar en la igualdad de
género, entendiéndose como:

[...] garantizar la igualdad del derecho de mujeres y hombres al disfrute de los derechos

humanos, al tiempo que se reconocen las diferencias entre hombres y mujeres y se toman

medidas especificas encaminadas a acelerar la igualdad de hecho, cuando sea necesario.

Los Estados deberian asegurar que las mujeres y las nifias tengan los mismos derechos de

tenencia y acceso a la tierra, la pesca y los bosques, con independencia de su estado civil y

situacion marital. (FAO, 2012c, p. 3)

Se puede indicar que el derecho de propiedad de mujeres y hombres esta en practica al
tener escritoras con copropiedad, sin embargo, existe una brecha en cuanto a la toma de decision
en la administracion y uso, siendo débil la incorporacion de la visién de las mujeres en el

ordenamiento de la comunidad.
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Resultados del objetivo especifico 3: Explorar la situacion de seguridad alimentaria de las
familias que conforman la comunidad, considerando los niveles de participacion de las mujeres y
los factores que lo determinan

Principales hallazgos

1. El 93,98%, es decir 59 de los 63 hogares que conforman la comunidad Pancus se vieron
afectadas por inseguridad alimentaria moderada o grave durante los Ultimos 12 meses (de
marzo 2021 a marzo 2022), por lo que se aprecian niveles altos de prevalencia de
inseguridad alimentaria.

2. Se aprecia una prevalencia de inseguridad alimentaria grave del 52,11% o 33 de los
hogares de la comunidad (de marzo 2021 a marzo 2022).

3. El 53,45% de los hogares han estado preocupados por no tener suficiente alimento (de
marzo 2021 a marzo 2022).

4, De marzo 2021 a marzo 2022, 7 familias (12%) de la comunidad Pancus han dejado de
comer durante un dia por falta de alimento.

5. Los niveles altos de prevalencia de inseguridad alimentaria y tan generalizada tienen una
relacién directa con el hecho que es una comunidad con una situacién econémica
homogénea, que depende de la misma produccién, que genera ingresos que son
priorizados para el pago de la tierra.

6. La produccion de traspatio para el autoconsumo a cargo en su mayoria por las mujeres y
con produccidn para generacion de ingresos por los hombres.

Andlisis y discusion
Los hallazgos indicaron que la situacién de seguridad alimentaria de las familias que

conforman la comunidad es de moderada a grave, siguiendo el concepto de seguridad alimentaria

establecido en la Cumbre Mundial de la Alimentacién en 1996, que indica que se tiene seguridad



100

alimentaria “cuando todas las personas, todo el tiempo, tienen acceso fisico y econédmico a
alimentos suficientes, seguros y nutritivos para alcanzar sus necesidades y preferencias
alimentarias para llevar una vida sanay activa” (FAO, 1996, p. 1), podemos apreciar que el 53,45%
de las familias han estado preocupadas por no tener suficiente alimento en los Ultimos 12 meses,
que el 46,55% de las familias ha tenido poco acceso a alimentos nutritivos en los Ultimos 12
meses, que el 46,55% han tenido poca variedad de alimento en los ultimos 12 meses, que el
36,21% de las familias se han saldado algun tiempo de comida en los Ultimos 12 meses, que el
48,28% de las familias han disminuido la ingesta de alimento en los ultimos 12 meses, que el
46,55% de las familias se han quedado sin alimento en algin momento en los Ultimos 12 meses,
que el 43,10% han sentido hambre y no han comido en algin momento en los Ultimos 12 meses y
por ultimo, 12,00% han dejado de comer durante un dia en algiin momento en los ultimos 12 dias.
Tabla 9

Tabla de Andlisis de la insequridad alimentaria por categoria o item

itemes Frecuencia %
Preocupado. :lri(reno:rl:f);do por no tener suficiente 57 53 45
No saludable. Poco alimento nutritivo. 57 46,55
Incertidumbre. Poca variedad de alimento. 57 46,55
Saltar comidas. Saltarse tiempo de comida. 57 36,21
f)icnasii)r:;(lj;ente. Disminucién de alimentos. 57 48,28
Escases. Quedarse sin alimento. 57 46,55
Sin alimentos. Sentido hambre, pero no comié. 57 43,10
Hambriento. Dejado de comer durante un dia. 57 12,00

Nota: andlisis de las categorias de inseguridad alimentaria de los hogares de la comunidad Pancus. Se aprecia una
prevalencia severa de inseqguridad alimentaria durante los ultimos doces meses. Fuente: Elaboracion propia con base en la

tabulacion (2022).
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La dieta se basa en maiz y frijol en primera linea, al consultar cudntos meses le alcanza lo
que produce, indicaron que la autoproduccion de maiz alcanza para 5,5 meses y la de frijol para
4,3 meses, cubrir los meses restantes con la compra, lo que significa que deben tomar de los
ingresos para el rubro de alimentacion, ademas de pagar la finca. El maiz lo cosechan en
septiembre y el frijol lo cosechan en julio, lo que significa que los meses donde deben iniciar a
comprar maiz es en febrero y frijol en diciembre, coincide que en diciembre inicia la cosecha de
café.

La diversidad de la dieta no es muy alta, las familias indicaron consumir del grupo de
cereales: Tortillas, tamalitos, incaparina, pan, pastas, mosh, arroz, platano, atoles y en ocasiones
realizan las tortillas de harina procesada (maseca); indicaron consumir del grupo de raices y
tubérculos: Papa, malanga, camote y yuca; del grupo de hierbas: Bledo, berro, apazote, hierba
mora, espinaca, acelga, apio, cilantro, etc.; del grupo de verduras: Giisquil, gliicoy, zanahoria,
brdcoli, ejote, tomate, ayote, cebolla, chilacayote, repollo, remolacha, rabano, pepino, chile
pimiento, etc.; del grupo de frutas: Manzana, banano, durazno, limén, sandia, piiia, cafia, mango,
naranja, coco, meldn, papaya, lima, etc.; del grupo de proteina de origen animal: cerdo, pollo,
pavo, res, pato, higado, visceras (corazdn, rifidn, lengua) y huevos; del grupo de aceites: Aceite,
mantequilla, margarina, aguacate y manteca; del grupo de azlcares: azlcar, panela y miel.

Para finalizar el capitulo de resultados, se presenta un esquema para dar a conocer de
manera ilustrada los hallazgos. Este esquema de forma nodal logra colocar por cada objetivo de la
investigacion, los hallazgos para cada una de las unidades de andlisis definidas en la metodologia.
En la figura 7 se presenta el esquema de los hallazgos y su interrelacién en forma de nédulos. y los

productos de la investigacion de forma nodal.



Figura 12

Hallazgos de la investigacion en la comunidad Pancus, Tucurd, Alta Verapaz
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Nota: Esquema de los resultados de la investigacion planteado sobre los objetivos del estudio, los circulos medianos blancos representan el producto de cada uno de los

objetivos especificos y de forma de nddulo contiene los hallazgos mds relevantes. Fuente: Elaboracion propia con base en la experiencia (2022).



Capitulo V: Conclusiones y recomendaciones

De acuerdo con el desarrollo de la investigacion existe incidencia de los mecanismos y
procesos que se han desarrollado en comunidad Pancus que condicionan para que la gobernanza
responsable de la tenencia y uso de la tierra sea débil, lo cual impacta en los grados de seguridad
alimentaria y donde se limita a las mujeres indigenas y campesinas a un rol reproductivo, donde
lucha por contribuir a la seguridad alimentaria sin contar con medios de vida y espacios de toma
de decision, repercutiendo en la seguridad alimentaria comunitaria.

En este apartado se presentan las conclusiones y recomendaciones de la investigacién
segln corresponda a cada uno de los objetivos planteados.

Conclusiones del objetivo especifico 1. Estudiar los principales procesos de toma de decisidon y

las normas de la comunidad sobre la propiedad y uso de la tierra relativos a la seguridad

alimentaria

1. Los procesos de toma de decision en la Comunidad Pancus sobre la propiedad de la tierra
han estado condicionados por la oferta de tierra existentes, el Estado de Guatemala tiene
como Unica institucidn para la tematica al Fondo de Tierras y los mecanismos para el
acceso y regularizacion son los que emanan de su ley.

2. La Comunidad Pancus ha establecido las formas organizativas que responden al programa
de acceso a la tierra via crédito subsidiado del Fondo de Tierras, aun y cuando, estas
formas contienen estructura y reglas, sin embargo, no han logrado avanzar en una visién
conjunta sobre la tierra y su uso.

3. La Comunidad Pancus ha establecido normas sobre los derechos de posesién individual y
sobre los usos colectivos e individuales, sin embargo, expresan algunos que al finalizar el
pago seria adecuado tener titulos individuales, a lo que realmente pone en la mesa la

reflexion sobre la gobernanza colectiva que pasa por la visidon construida colectivamente y
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asegurando que sea incluyente y que logre analizar los aspectos sociales, econdmicos,
ambientales, intergeneracionales, étnicos de manera conjunta, no Unicamente el aspecto
econdmico que va sobre el pago de la tierra.

A pesar que la comunidad se conformo a partir de 76 familias (374 habitantes, 184
hombres y 190 mujeres), provenientes de 10 comunidades del municipio de Panzéds: Agua
Caliente, Rio Frio, Tinajas, Panzds, Miralvalle, El Recuerdo, Santa Rosita Quinich, Bella Flor
Sacsuja, Q'otox Ha, en su mayoria de la etnia Q'eqchi’ pero también Pocomchis, ahora
constituidos en la Asociacion Campesina Maya Q’eqchi’, La Libertad Tinajas, Panzds, Alta
Verapaz, han necesitado cuatro afios para fortalecer el tejido social, establecer las bases
organizativas y contar con una estructura minima que contribuya a su buena gobernanza.
La certeza juridica es una condicién que contribuye a la buena gobernanza, sin embargo,
las condiciones de contar con un plan de desarrollo y tener vinculacién con otros actores y
su organizacion local se encuentran en un nivel intermedio y no logran robustecer la
gobernanza y de menor manera contribuyen las condiciones de ordenamiento para el uso
del territorio y de los recursos naturales y el manejo de conflictos.

Las familias de la comunidad Pancus, para lograr establecerse y sobre todo hacer su vida
han invertido tiempo para lograr resolver el acceso a los servicios bdsicos, lo cual ha
implicado invertir en organizarse, sin embargo, la organizacién a pesar de que ha girado en
torno a la asignacién de derechos para el uso, no ha avanzado en la organizacion para la
administracién ni en torno a planificar el uso vinculado a la seguridad alimentaria 'y
nutricional, entendiendo que para lograrla se necesitan dreas de produccion para generar
disponibilidad de alimentos, dreas para generar ingresos que conlleven al acceso a

alimentos y establecer una educacion nutricional con pertinencia cultural.
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El comprender los planteamientos de Chayanov (1987), implica en avanzar en darle la
razon a sus planteamientos donde resalta el hecho de que la unidad econdmica campesina
tiene particularidades sociales y econémicas muy propias, en este sentido, hace que se
diferencian de las otras maneras de produccion y vinculacién a los mercados, resaltando el
concepto de valor, permitié establecer el hilo conductor para comprender los aspectos

tedricos y analizar los hallazgos en la Comunidad Pancus.

Conclusiones del objetivo especifico 2. Examinar el nivel de participacion de las mujeres de la

comunidad, en el ambito social, econdmico y politico desde la dptica del bienestar, dentro de los

mecanismos de gobernanza de la tenencia y uso de la tierra

El reconocimiento al derecho a la tierra en la Comunidad Pancus estd dada a partir de la
Ley del Fondo de Tierras, a pesar que los aspectos juridicos salvaguardan a las mujeres y
logran reconocer sus derechos, no logran avanzar en una reflexién colectiva, que incluya
hombres y mujeres, sobre las necesidades y las brechas de las mujeres, que permita ir
estableciendo salvaguardas en una visiéon colectiva de la comunidad y que llevard a la
practica una administracion de la tierra que sea inclusiva.

A pesar que las mujeres de la Comunidad Pancus han tenido acceso a proyectos
productivos enfocados en la generacién de ingresos, tienen una brecha grande para
consolidar una organizacion mas de caracter comercial, empezando por la brecha del
analfabetismo, los roles que le han asignado donde realmente actividades de generacion
de ingresos y emprendimientos le generan triples cargas, no ha tenido acceso a formacion
sobre practicas empresariales, acceso a capital de trabajo, entre otros factores.

La débil gobernanza de la tenencia de la tierra impacta en la situacién de las mujeres, al
ser ellas parte de la comunidad y no poder tomar decisiones, por lo tanto, las decisiones

colectivas no logran reflejar sus necesidades.
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Las actividades de las mujeres estdn enmarcadas en roles de cuidado y en la produccién
para autoconsumo o ventas de menor escala por los excedentes de la produccién de patio,
lo cual implica que tienen una contribucidn clave a la seguridad alimentaria, sin embargo,
necesitan de mayor acceso a tierra con mejor calidad para la producciéon de autoconsumo
que permitiria aumentar la disponibilidad de alimentos y contar con acceso a asistencia
técnica enfocada en este ambito.

Las mujeres de la Comunidad Pancus, reiteran la visién de la tierra como un recurso de
vida, la relacién de toma de decisién de ellas esta ligada a esta visién, por eso manifiestan
gue cuando llegaron a la comunidad fue impactante las condiciones con las que se
encontraron, sin agua, sin energia eléctrica, sin siembras para el autoconsumo, sin
servicios de educacidén y sin servicios de salud. Estas condiciones limitan iniciar una vida en
un nuevo lugar e incluso es una razén por la que algunas familias desertan.

Ya indicaba Castillo (2015), que desde los origenes de las teorias campesinas existe una
ausencia de andlisis diferenciado de los aportes entre hombres y mujeres, de igual manera
se refleja en los procesos para el acceso a la tierra, donde las mujeres no estan incluidas o
completamente informadas, lo cual sucede también en la comunidad Pancus.

Las metodologias aplicadas en el estudio permitieron deducir que las mujeres pueden
expresarse libremente y eso es un factor positivo para la comunidad, pero es de sefialar
que sefialaron han ocurrido algunos casos de violencia contra la mujer en los espacios

familiares.
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Conclusiones del objetivo especifico 3. Explorar la situacion de seguridad alimentaria de las
familias que conforman la comunidad, considerando los niveles de participacion de las mujeres y
los factores que lo determinan

1. Los ingresos de los proyectos productivos son utilizados para pagar la deuda de la tierray
a pesar de que existe un porcentaje del subsidio que se orienta a proyectos denominados
de seguridad alimentaria como los son los huertos familiares, los ingresos que generan los
proyectos de café y cardamomo son destinados para pagar la tierra, quedando en segundo
plano la inversion para la mejora de vivienda, servicios de salud o educacidn, servicios o
inversiones en las parcelas productivas individuales y otras necesidades, el foco es el pago
de la tierra.

2. La produccidn para el autoconsumo va ligada al maiz y frijol, gallinas y algunos vegetales,
la Comunidad Pancus ha recibido apoyo de proyectos de la cooperacién vinculada a la
cosecha de agua de lluvia, produccién de peces, gallinas ponedoras, lo cual ha sido de
apoyo para elevar la diversificacion de la dieta y sobre todo aumentar la ingesta de
proteina de origen animal, sin embargo, se necesita establecer un enfoque mas sistémico
para disminuir la dependencia de insumos externos, sobre todo evidenciado en la crisis de
los precios de fertilizantes a partir de los impactos de la pandemia COVID-19 y la invasidn
de Rusia a Ucrania (2022).

3. Se evidencia que una débil gobernanza tiene un impacto en la seguridad alimentaria, lo
gue se refleja en la prevalencia de la inseguridad alimentaria, la cual es de moderada a
severa en un 93,98% de las familias durante los ultimos 12 meses (marzo 2021-marzo
2022).

4, Se recomienda a los servicios de extension dirigir sus acciones en tres planos; el primero

ligado al rol de las mujeres en la produccién agropecuaria vinculada al pilar de la seguridad
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alimentaria sobre disponibilidad de alimentos, reconociendo la contribucién de las
mujeres en el dmbito agricola, siendo ellas las encargadas de garantizar la produccion de
traspatio; el segundo plano son las acciones para promover el acceso al ahorro y crédito
de las mujeres; y, por ultimo, las acciones para que las mujeres sean incluidas en las
labores de los proyectos productivos, bajo un enfoque de tareas compartidas en el hogar.

5. El sistema de tenencia colectivo de tierras le brinda un soporte a la comunidad y una
proteccidn a sus integrantes que debe de verse desde la mirada de derechos y
responsabilidades, se puede incluso tener derechos multiples, colectivos para la
produccidon comercial e individuales para produccion de autoconsumo, la Comunidad
Pancus tiene definidos estos derechos multiples con cierta debilidad, debido a que se
asume que la seguridad alimentaria es Unicamente la produccién de autoconsumo,
cuando realmente es garantizar que los medios de vida sean mejorados para que tengan
un impacto en la seguridad alimentaria. En este sentido, los medios de vida como lo son el
capital natural (tierra, agua, bosque), capital de trabajo, capital social, capital econdmico,
sean el centro de la gobernanza comunitaria.

Recomendaciones

1. Se recomienda al sector académico de Guatemala promover mas investigaciones sobre
tenencia de la tierra, administracién de la tierra, conflictividad agraria, gobernanza de la
tenencia de la tierra y los recursos naturales, sin tener adversidad a la tematica tan
necesaria de abordar para avanzar en el desarrollo rural.

2. Se recomienda al sector académico de Guatemala profundizar los analisis diferenciados
entre hombres y mujeres en las investigaciones para comprender de mejorar manera las

realidades a las que se enfrentan.
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Se recomienda a la FAO promover cursos de aprendizaje de instrumentos de investigaciéon
como lo es la FIES y aumentar la divulgacidn de las guias técnicas de las Directrices
Voluntarias, a diferentes actores, sectores y en diferentes niveles.

Se recomienda a la comunidad Pancus realizar un ejercicio para reflexionar sobre las
estructuras organizativas, las cuales hasta el momento han funcionado para resolver
asuntos de corto plazo, sin embargo, no incorporan la vision y necesidades de las mujeres
y no responden al propdsito de la comunidad que fue la lucha de la tierra, pero no por la
tierra misma sino por el valor simbdlico que esta tiene como medio de vida.

Se recomienda al Fondo de Tierras y a la municipalidad de San Miguel Tucurd, que sin
dejar de lado la pertinencia cultural apoye a la comunidad Pancus a establecer su plan de
desarrollo considerando las orientaciones que han plasmado la FAO en las guias técnicas a
partir de las practicas aceptables que establecen las Directrices Voluntarias, especialmente
la guia 1 “Gobernar la Tierra en Beneficio de las Mujeres y los Hombres”.

Se recomienda al Fondo de Tierras que para este Ultimo afio de asistencia técnica puedan
apoyar a la comunidad a establecer el registro de la propiedad del derecho y uso de la
tierra para minimizar los riesgos de conflictos internos, incorporando salvaguardas para
mujeres y jévenes.

Se recomienda a las instancias estatales y organizaciones acompanantes de las
comunidades que brindan o brindaran asistencia técnica a las familias que conforman la
comunidad que previo a una intervencidon conozcan sus mecanismos de resolucién de
conflictos y su normativa interna, para actuar bajo el enfoque de no hacer dafio o
conocido en inglés como do not harm y no establecer mecanismos paralelos.

Se recomienda al Fondo de Tierras, revisar la aplicacién real de su politica de acceso a la

tierra para mujeres indigenas y campesinas, para fortalecer su aplicacién y con ello
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garantizar una inclusidn real de las mujeres en la toma de decisidn, disminuir las brechas
entre hombres y mujeres y buscar la igualdad que impacte en una mejor calidad de vida
de las mujeres, las familias y la comunidad.

Se recomienda a la comunidad Pancus, revisar la distribucion de la tierra, asignando tierras
de mejor calidad para la produccién de alimentos, con la finalidad de aumentar la
produccidn de autoconsumo con un enfoque de diversidad para con ello tener alimentos
de diferentes tipos y contar con una alimentacion debidamente balanceada.

Se recomienda que para investigaciones similares se utilicen técnicas como las historias de
vida para profundizar en las realidades, el uso del grupo focal fue seleccionada para esta
investigacion y brindo elementos que fueron utiles para el andlisis, pero al finalizar la

misma se reflexiond sobre la posibilidad de utilizar la metodologia de historias de vida.
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Anexo 1: Evaluacion de las practicas de gobernanza local para la Comunidad Pancus - Empresa

Campesina Asociativa Pancus, Tucuru, Alta Verapaz, levantado utilizando una adaptacion de la

Herramienta para formular, monitorear y evaluar los proyectos de administracion de tierra en

América Latina de FAO

No. Indicador

Parametros para calificacion

Observaciones

UNIDAD DE ANALISIS 1: CERTEZA JURIDICA SOBRE EL TERRITORIO Y LA ORGANIZACION LOCAL

Formalizacién de

0. No existe certeza espacial ni documentos legales que

permiten respaldar la posesién de un territorio
definido/poligono de la tierra

1. La definicidn del poligono propuesto esta en
negociacién con diferentes actores (vecino,
instituciones, propietario... etc.).

2. Limites/poligonal de la tierra estd definido, validado,
incluyendo el consentimiento de las comunidades

Finca adjudicada por el
FONTIERRAS. Inscrita al

los limites indant L titul ist 4 Registro General de la
territoriales de la ZO Iln antes Pderg el titu :) eX|sde, Egrotno ZS a er; ma[\o Propiedad (Finca 4284,
TC. ela c9mun| a (r’10 en rega. o, hipotecado... etc.). La folio 284, libro 329E de
comunidad no esta en capacidad de aprovechar sus
) Alta Verapaz).
recursos o establecer convenio con terceros.
3. Titulo colectivo entregado y registrado en el Instituto
de la Propiedad. La Tierra tiene la posibilidad de
aprovechar sus recursos naturales o establecer
convenios con terceros (concesion, alquiler de tierra...
etc.).
La Comunidad Agraria
Sostenible de la Finca
Pancus, dispone de la
siguiente estructura
0. Sin ninguna personeria juridica, ni esquema definido  3gministrativa:
de organizacidn que representa la Tierra. Junta Directiva.
1. Existe una organizacién local reconocida, pero no I
Personeria . . . v Gestores comunitarios.
uridica de | esta ligada directamente con la administracion de los COCODES
Jurl |c_a ?, a derechos y obligaciones sobre la tenencia en la Tierra. :
2 organizacién a . . N Asamblea.
2. Existe un comité u organizacién a cargo de la
cargodela

gestion de la TC.

administracion de la tenencia, pero no tienen
personeria juridica.

3. Existe un Comité de Administracién de tenencia de
tierra con personeria juridica.

Revisar los Estatutos,
los integrantes deben
profundizar en su
analisis.

La entrega de la finca
es para la gestidn, uso y
administracién de
manera colectiva.

Pertenencia a
organizaciones o
3 estructura de
defensa del
territorio.

0. No existe vinculo de la Tierra con otras Tierras
vecinas, con el municipio (que no la reconoce) o con
otros tipos de organizaciones que podrian apoyar la
defensa del territorio.

La comunidad Pancus
forma parte de
Programa de
Comunidades Agrarias
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No. Indicador

Calificacion

Parametros para calificacion

Observaciones

1. La Tierra es reconocida por el municipio, pero no
cuenta con otros apoyos.

2. La Tierra recibe asesoria y apoyo de una organizacién
que apoya la defensa del territorio y la existencia de la
organizacion que lo administra.

3. La organizacién responsable de la Tierra forma parte
de una red de comunidades.

Sostenibles (CAS) del
FONTIERRAS.

La actual Junta
Directiva, esta
gestionando el cédigo
municipal para
gestionar una escuela a
nivel comunitario.

UNIDAD DE ANALISIS 2: ORGANIZACION LOCAL PARA LA ADMINISTRACION DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES SOBRE LA

TENENCIA

Organizacidn para

0. No existe una organizacién a cargo de la gestidn de
los asuntos relacionados con los derechos y
obligaciones de los miembros de la Tierra.

1. Un comité de la comunidad también atiende parte de
la tematica, pero de manera informal y puntual.

2. Existe por lo menos una persona que esta

Se dispone de una
Junta Directiva.

Se desconoce si esta
consolidado el comité

1 la administracion 3 formalmente designada para estar a cargo de la de tierras
de la tenencia. administracién de los derechos de tenencia en la ’
comunidad. En la CAS se cuenta con
. el COCODE, gestores y
3. Existe una estructura, con una asamblea formal de comisiones.
miembros dentro de la comunidad (aunque no tenga
personeria juridica), que atienda especificamente la
administracion de la tenencia.
0. No existe ni reglamento, ni reglas informales La finca fue entregada
respecto a los derechos y obligaciones que tienen los por el FONTIERRAS
miembros del territorio en relacidén con la posesion de para uso colectivo, la
las parcelas. asignacion de uso
Los derechos y 1. Algunos derechos y obligaciones respecto a la interno de |?l’ tierra esta
, obligaciones 1 tenencia de la tierra han sido establecidos de manera p_ehdlente (areja de
respecto a la informal, pero no son reconocidos por los miembros. vivienda, trabajaderos,
tenencia. 2. Existe un sistema de derechos y obligaciones uso colectivo, drea de
plenamente reconocido dentro del territorio, pero no reserva, otros).
esta reconocido por los actores institucionales.
3. Existe un sistema formalizado reconocido tanto a
dentro como a fuera del territorio.
0. No existe claridad sobre los derechos de tenencia
segun los diferentes miembros de la comunidad (titular, .
conyugue, hijo, persona de fuera, tercero...etc.), lo que La fmcé fue entregada a
tiende a favorecer en el acceso de los hombres a los 76 fa@has, en donde
plenos derechos. se r.eglstra a hombresy
. . o, . . mujeres.
1. Existe una diferenciacidn entre los diferentes tipos de -
Los miembros y miemb.ros de la Tierra respecto alos derechqs de Zaes(:s/r:r”s':s proceden
tenencia, pero resulta informal y poco conocida. A
3 sus derechos de 2 comunidades (9): Agua

tenencia.

2. Existe claridad sobre los diferentes tipos de
miembros existentes y sus derechos respectivos
(hombres y mujeres pueden tener derechos
conjuntamente), pero los acuerdos son informales y o
no se respeta plenamente.

3. Un reglamento sobre la tenencia de la tierra existe,
en el que el estatus de los diferentes tipos de miembros
y su acceso a los derechos de posesién o propiedad estd

Caliente, Rio Frio,
Tinajitas, Panzos,
Miralvalle, El Recuerdo,
Santa Rosita Quinich,
Bella Flor Sacsuja y
Qotox Ha.
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No. Indicador Parametros para calificacion Observaciones
bien establecido y funciona (existe un registro de los
diferentes miembros y su estatus).
UNIDAD DE ANALISIS 3: MANEJO DE CONFLICTOS DE TENENCIA DE TIERRA Y RECURSOS NATURALES
0. Existen conflictos de limites numerosos puntos del
poligono con vecinos y entre los miembros de la Tierra,
es dificil identificar donde estan y con quienes (riesgos
existentes o latentes de conflictos). Existen conflictos
. iad 1. Existen conflictos de limite y con los miembros de la sociales, ambientales
1 Exw;clgnaa g e Tierra, sin embargo, existe cierta claridad sobre su (uso del agua), tierras
c’on' ictos de ubicacion y tipologia (riesgos conflictos moderados a (limites, uso y
limites. . -,
fuertes). administracion de la
2. Los conflictos se limiten a ciertos puntos del poligono  tierra).
bien identificados.
3. La Tierra no cuenta con conflictos mayores con
vecinos.
0. Existen numerosos asentamientos de terceros dentro  g; hay conflictos con las
del territorio, pero resulta dificil identificar quienes son, comunidades aledafias,
cuantos y su estatus. No son aceptados en general y principalmente por
existen conflictos severos. delimitacion y acceso a
1. Existen asentamientos de terceros identificados, pero  |a finca. Dialogando con
Conflictos con no existen negociaciones ni propuesta para regular las lideres y lideresas
2 terceros dentro posesiones (riesgos conflictos moderados a fuertes). comunitarias,
del territorio. 2. Los asentamientos de terceros son bien identificados ~ manifiestan que existe
y la Tierra cuenta con una propuesta para regular la violencia contra la
posesién o su integracion cultural (riesgos de conflictos ~ mujer derivado del
son limitados). consumo de alcohol y
3. No existen conflictos relevantes con terceros, porque  PO¢0 .control de
estan resueltos o no existen terceros. autoridades locales.
0. La Tierra no cuenta con ningun tipo de mecanismos
internos o asesoria externa para la resolucion de sus _ _ -
conflictos existentes o eventuales. La comunidad identifica
. . . . los conflictos, los
1. La Tierra recibe asistencia externa muy puntual para
L. . .. abordan de manera
Practicas de resolver sus conflictos de limites externos. o
., . . . ] individual provocando
3 resolucién de 2. La Tierra ha establecido mecanismos internos para . .
conflictos contribuir a la resolucion de los conflictos con los mas tensiones,
’ ) O ) seguidamente se
vecinos (puede o no recibir asistencia externa). abordan con las
3. Existen instancias y mecanismos bien establecidos autoridades locales.
dentro de la Tierra para resolver conflictos de limites
con vecinos, con los miembros o con terceros.
UNIDAD DE ANALISIS 4: ORDENAMIENTO PARA EL USO DEL TERRITORIO Y DE LOS RECURSOS NATURALES
Se disponen de linea de
0. En la Tierra no existen reglas ni instancias base elaborado por el
establecidas para el cuidado de los recursos naturales. FONTIERRAS. Se
Existen evidencias de deterioro de los recursos disponen de
Cuidado de naturales. diagnésticos de
1 recursos 1. La comunidad administra en los hechos un territorio produccion,
naturales a nivel relativamente definido, pero no ha establecida reglas organizacién
comunal. comunitaria sin

particulares (no hay sistema de sanciones) ni con otras
comunidades que usan el mismo habitat.

2. La comunidad ha establecido reglas basicas para el
libre acceso y aprovechamiento de recursos naturales),

embargo no se dispone
de un reglamento de
practicas ancestrales
para elusoy




121

No.

Indicador

Calificacion

Parametros para calificacion

Observaciones

seglin su cosmovisidn y tradiciones, pero no siempre
son respetadas.

3. La comunidad cuenta con un reglamento de practicas
ancestrales para el uso sostenible de recursos naturales
y cuidado del habitat funcional y estas son respetados.

administracién de los
recursos naturales.

Manejo de tierras
de uso comun

0. Todo el territorio es parcelado y no existen areas de
uso comun o para la futura atribucién de tierra a las
nuevas generaciones.

1. Existen areas manejadas en formas colectivas, pero
no existen reglas bien establecidas y no resulta clara
cuales son los derechos de acceso a estas areas.

2. Existen dreas manejadas en formas colectivas, y
existen en reglas informales para el acceso y el
aprovechamiento, aunque puede no resultar claro
quiénes son los que tienen derechos de acceso.

3. La Tierra maneja tierras de uso colectivo, con reglas
bien establecidas, planes de manejo aprobados por el
Estado y existen formas de trabajo colectivo de la
comunidad para su cuidado, mantenimiento

La finca fue entregada
de manera colectiva.

3

Ordenamiento del
territorio de la
Tierra

0. No existen practicas formales o informales que
restringen el uso del suelo o establece medidas de
proteccidn de areas o el aprovechamiento sostenible de
recursos naturales criticos.

1. Para algunas areas especificas del territorio las
autoridades de la Tierra han establecido acuerdos para
restringir el uso o promover ciertas actividades
(proteccion de fuentes de agua, restricciones del
crecimiento del casco urbano etc.).

2. Ha habido ejercicios participativos para establecer un
plan de ordenamiento el territorio, pero la
implementacién es aun débil.

3. Existen un Plan de Ordenamiento de la Tierra que
abarca tanto las areas de uso comun como las parcelas
familiares.

La comunidad no
dispone de POT.

UNIDAD DE ANALISIS 5: PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL Y VINCULACION CON OTROS ACTORES CLAVE

Acceso a servicios
municipales

0. La Tierra no recibe ningun tipo de servicios y apoyo
brindado por la municipalidad (existe posiblemente
conflictos).

1. La Tierra recibe apoyos puntuales de la
municipalidad, en particular para el drea urbana
principal de la comunidad.

2. El municipio desarrolla programas de servicios
basicos para la Tierra.

3. La instancia de administracion de la Tierra esta
implicada con la gestién del territorio municipal y el
desarrollo de servicios e infraestructuras.

Se encuentran
gestionando el codigo
para la asignacion y
construccién de la
escuela primaria.

Vinculacién con
Instituciones,
programas de
gobiernoy dela
cooperacion
internacional.

0. Ningun programa de apoyo al desarrollo econémico o
social interviene en la Tierra.

1. La Tierra recibe apoyos puntuales de programas de
gobierno orientados a desarrollo social.

El INAB ha entregado
incentivos forestales.
El FONTIERRAS hace

entrega de subsidios.
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No. Indicador Calificacion Parametros para calificacion Observaciones

2. La Tierra recibe regularmente apoyos de programas
de gobierno en materia de desarrollo social y
econdémico.

3. La Tierra tiene capacidad para elaborar propuestas
que le permite negociar y gestionar diferentes.

tipos de apoyos por parte del Gobierno y de otras
instancias nacionales e internacionales.

0. No existe capacidad interna o apoyo externo para
formular un plan de desarrollo territorial.
1. La Tierra ha formulado iniciativas y proyectos
puntuales para el desarrollo socio econémico de la

Plan de Desarrollo poblacion.

de la Comunidad. 2. La Tierra ha formulado un plan de desarrollo, pero su
capacidad de implementarlo es limitada.

No disponen de un plan
de produccion a escala
comunitaria.

3. La Tierra cuenta con un plan de desarrollo que cubre
aspectos sociales, econdmicos y ambientales y los esta
implementando.

https://www.fao.org/in-action/herramienta-administracion-tierras/modulo-3/guia-practica-
evaluacion/instrumentos-evaluacion/es/



https://www.fao.org/in-action/herramienta-administracion-tierras/modulo-3/guia-practica-evaluacion/instrumentos-evaluacion/es/
https://www.fao.org/in-action/herramienta-administracion-tierras/modulo-3/guia-practica-evaluacion/instrumentos-evaluacion/es/

123

Anexo 2: Guia de entrevista y grupos focales para el diagnéstico de Gobernanza local

CERTEZA JURIDICA DE LA TIERRA Y FORMAS DE ORGANIZACION LOCAL (LIDERES Y LIDEREZAS)

A. Tenenciay ordenamiento de la tierra (preguntas para los lideres):
a) ¢Existe un documento formal y aceptado por la comunidad que establezca los derechos y obligaciones en
relacidn con la tenencia, uso y administracién de la tierra?
b) ¢éHay personas designadas para hacer la distribucién y ordenamiento de las tierras en la comunidad?
c) ¢éQué criterios se utilizan para hacer la distribucion de las parcelas y lotes? (qué criterios se utilizan para la
distribucion, por ejemplo: edad, género, estado civil, otros requisitos)
d) ¢éQué criterios se utilizan para ordenar las areas de vivienda, recreacion, cultivo, trabajo, calles, etc.? (por
ejemplo: tamafio, ubicacion)
e) ¢Existe un registro (libro) en que se lleve el control de las personas, los derechos de posesion, uso y
administracion, asi como las extensiones de tierra a las que tienen acceso?
f)  ¢Existe un reglamento o algunas reglas escritas para tomar estas decisiones?
g) ¢Qué documentacion (papeles) se les entrega a las personas para respaldar su posesion/propiedad sobre los
lotes y parcelas?
h)  ¢Como se distribuird la tierra para las nuevas familias que se formen en el futuro?
i)  ¢Existe un grupo encargado de administrar la tierra de la comunidad? (Si/No, en caso la respuesta sea positiva,
équién integra ese grupo?)
j)  éExisten diferencias en las formas como se otorga tierra a los hombres y las mujeres? (por ejemplo:
localizacion, calidad de la tierra, tamafio de las parcelas, etc.)
B. Ordenamiento territorial
a) Lacomunidad cuenta con un reglamento de practicas ancestrales para el cuidado y el uso sostenible de
recursos naturales y estas reglas son respetadas (Si lo tienen, tomarle foto u obtener una explicacién de sus
contenidos)
b)  Hay dreas manejadas de manera colectiva y formas de trabajo colectivo de la tierra (Si las hay, detallar en qué
consisten).
c) Se ha elaborado un Plan de Ordenamiento que abarca tanto las dareas de uso comun como las parcelas
familiares (Si existe, tomarle foto u obtener una explicacion de sus contenidos.
C. Formas de organizacidn (pregunta para los lideres): |dentificar, del siguiente listado, las diversas formas de
organizacién y su composicion a nivel comunitario.
Forma de organizacién Si No En No. N.o.
proceso hombres mujeres
a) COCODE organizado y activo
b) Comisiones dentro del COCODE:
- Comision de tierras
- Comision de la mujer
- Comisién de juventud
- Comision de educacion
- Comision de salud
- Otra (anotar cual):
c) Autoridades/liderazgos comunales tradicionales (cuales)

Alcaldes indigenas
Alcalde auxiliar
Comadronas
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En No. No.

Forma de organizacion Si .
proceso hombres mujeres

- Cofradia

- Promotores de salud

- Guia espiritual

- Ancianos/ancianas (principales)
- Otra (anotar cual):

d)

Asamblea comunitaria

Formas de eleccion (pregunta para los lideres): Indagar respecto a los diferentes mecanismos de eleccidn,
nombramiento o seleccion de los liderazgos locales. Por ejemplo:

a) ¢Cada cuanto se cambia a los miembros del COCODE?

b) éCuadles son los criterios que se utilizan para su eleccién?

c) ¢éEn puestos como las alcaldias indigenas, las alcaldias auxiliares y las cofradias, cdmo se toman las decisiones
para la elecciéon o nombramiento?

d) ¢Cuales son las funciones de cada comisién?

e) ¢Se han capacitado para integrar las comisiones?

f)  ¢Qué puestos dentro de las organizaciones son vitalicios?

Vinculacién con actores externos (pregunta para los lideres): Indagar sobre los vinculos comunitarios con actores
institucionales o de organizaciones sociales y de la cooperacién internacional.

a) Tiene la comunidad acceso a servicios e infraestructura municipal (drenajes, caminos, agua, basura)

b) ¢Qué tipo de apoyo tienen de la Municipalidad a la que pertenece la comunidad?

c) Recibe la comunidad apoyo de instituciones del gobierno, proyectos de gobierno, de organizaciones sociales o
de la cooperacion internacional

d) ¢éQué tipo de proyectos han gestionado?

e) Secuenta con un plan de desarrollo comunitario que trate aspectos sociales, econémicos y ambientales

f)  ¢Han recibido capacitaciones? éen qué temas?

g) ¢éCudles de las siguientes practicas de gobernanza de la tierra aplican en su comunidad?

Principios Si No

1. Respeto a los derechos humanos

2. Nodiscriminacidn: etnia, religion, edad, sexo, estado matrimonial, situacién econémica

3. lgualdad de género: hombres y mujeres tienen los mismos derechos

4. Consulta y participacion de toda la poblacidn

5. Transparencia en todas las decisiones que afectan a la comunidad

6. Rendicion de cuentas

7. Solucién oportuna y eficaz a conflictos por derechos de tenencia

8. Respeto y proteccidon ambiental
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METAFORA “EL CAMINO”

Consiste en un ejercicio practico participativo que busca reconstruir la historia (el camino) de la
comunidad, desde su creacidon y su evolucién, pero especialmente la historia de sus conflictos, los
problemas que han enfrentado entre ellos y ellas y otras personas, instituciones u organizaciones.
Se busca explorar, por medio de un proceso que combina, los sentimientos y la expresidn visual
con la verbal, la versién comunitaria de los temas que han dificultado su vida en armonia.

El facilitador, con ayuda de marcadores y papel de rotafolio ird dibujando la imagen de un camino,
en él se marcardn fechas, nombres y eventos que las personas mencionan y contribuyen a
identificar los momentos mds importantes en la evolucion de los conflictos internos de la
comunidad y con otros actores.
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RELACIONES DE PODER Y ABORDAJE DE CONFLICTOS (preguntas para el grupo focal):

1. Relaciones de poder (pregunta para el grupo focal): Solicitar a cada una de las personas que participan en el grupo
focal, que den su opinidn en relacion con quién utiliza las diferentes expresiones del poder con mas frecuencia.
Anotar cada una de las respuestas en las casillas (es importante que las opiniones se expresen individualmente, una
manera es preguntar de uno en uno y anotar las respuestas, otra dependiendo del nivel de alfabetismo, es
presentando el cuadro en un pliego de papel y pedir a cada persona que pase a emitir su voto, haciendo una cruz o

un cheque en los espacios asignados).

Mayormente

Fuente de poder los hombres

Es igual para Mayormente
gualp Mayormente v
hombres y R los/las
. las mujeres ..
mujeres jovenes

1 éQuién participa en la organizacidon comunitaria?

2. ¢Cudles son los cargos que se ocupan en la organizacion
comunitaria

3. ¢Quién decide quiénes tienen la oportunidad de
aprender, educarse, tener acceso a la tecnologia y la
informacion?

4. iQuién toma decisiones en la familia?

. ¢Quién toma decisiones en la comunidad?

. ¢Quién usa la fuerza fisica en la comunidad?

. ¢Quién usa la fuerza fisica en la casa?

. ¢Quién usa armas?

O |0 |IN|O | WU

. ¢Quién decide qué tareas se hacen en la iglesia?

10. ¢Quién decide cuantos hijos tener y en qué momento?

11. ¢Quién decide sobre el futuro de los hijos (educacion,
matrimonio, otro)?

12. ¢Quién decide en donde y quiénes pueden expresar
sus opiniones libremente?

13. ¢Quién es el que pone los castigos en la familia?

14. ¢ Quién es el que pone los castigos en la comunidad?

15. ¢Quiénes en la comunidad son mas castigados/as?

15. ¢A nombre de quién esta la tierra?

16. ¢Quién toma la decision de lo que se siembra en la
tierra?

17. ¢Quién es el encargado de vender los productos de la
cosecha?

18. ¢Quién decide cdmo gastar el dinero en la familia?

19. ¢Quién toma la decision de como usar el dinero que
sobra?

20. ¢Quiénes en la familia tienen teléfono, bicicleta o
moto?

21. ¢Quiénes en la familia tienen tiempo para descansar o
divertirse?

22. ¢{Quién decide que una persona es bonita?

2. Tipos de problematicas vividas en la comunidad (retomar los temas hablados en el paso 1)
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1. ¢Cudles son los problemas que producen desacuerdos dentro de la comunidad? Profundizar en la
respuesta para determinar:

i ¢Cudles son los principales desacuerdos entre hombres y mujeres?
ii. éCudles son los principales desacuerdos entre los hombres?

iii. éCudles son los principales desacuerdos entre las mujeres?

iv. ¢Cudles son los principales desacuerdos entre los/las jévenes y los/las adultos/as?
V. ¢Cudles son los principales desacuerdos entre los nifios/nifias y los/las adultos/as?
vi. ¢Cudles son los principales desacuerdos entre los/las lideres de la comunidad y la poblacion?

2. ¢Cuales son los problemas que producen desacuerdos con otras comunidades?

3. ¢Cuales son los problemas que producen desacuerdos con las instituciones del gobierno o con la
municipalidad?

4. Tienen las personas de la comunidad, problemas causados por:

Problema Si No

Drogas
Alcohol

Delincuencia (ladrones)

Violencia intrafamiliar

Uso de la tierra

ORI wIN R

Limites en los lotes

Si la respuesta es positiva en alguna de las anteriores preguntar:

5. ¢éComo estan atendiendo estos problemas?

6. ¢Quiénes son los responsables de encontrar las soluciones?

7. éComo interviene la Policia o el Ejército en estos casos? Dificultades para la resolucion de conflictos
a) ¢éPor qué esta siendo dificil encontrar soluciones a esos problemas?
b) ¢Qué creen ustedes que seria necesario hacer/aprender para poder encontrar soluciones?
c) ¢éQué cambios tendrian que hacer las personas de la comunidad para poder vivir en paz (armonia)?
Buenas practicas para la resolucién. Piensen ahora en algunos problemas que si se resolvieron en el pasado:
a) équiénes participaron en ese arreglo?
b) équé hicieron para encontrar una solucion?
c) équé hicieron los hombres en esos casos?
d) équé hicieron las mujeres en esos casos?

e) équiénes son las personas mas indicadas (mas capaces, mas obligadas) para ayudar a resolver los problemas
en la comunidad? (enfocar la respuesta en las capacidades necesarias, los conocimientos requeridos, los
puestos que ocupan en la comunidad, el género)

f)  éen qué tipo de casos se hace necesario que participen otras personas de la comunidad para ayudar a quienes
estan en peleando? ¢{cuando se debe de dejar solas a las personas hasta que encuentren una solucién?

Normas internas de convivencia

a) ¢Existe en la comunidad algunas normas o un reglamento que explique cdmo hacer para vivir en paz o resolver
los problemas que se viven? (si existe, pedir una copia u obtener fotografias de su contenido).

b) Silarespuesta anterior es positiva: ¢ Qué cosas buenas ven en esas normas?



128

c) Silarespuesta es negativa: ¢(Creen que seria bueno tener algunas reglas o normas que ayudaran a vivir en
armonia en la comunidad? ¢Por qué?

Percepcion de futuro
a) ¢Como se imaginan a la comunidad en el futuro?

b) ¢Como seria la comunidad viviendo en paz y armonia?
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Anexo 3: Descripcion de herramientas utilizadas para el diagndstico de la situacién de género
utilizadas en el grupo focal con mujeres

https://www.fao.org/3/ak214s/AK214S.pdf

Mapa de los recursos de la comunidad — 1 hora
Mapa social de la comunidad — 1 hora

Andlisis de los beneficios — 1 hora

i A

llustracién de los recursos- 1 hora
Herramienta 1: mapa de los recursos de la comunidad
Propdsito

El mapa o croquis de la comunidad es una herramienta de trabajo que permite, por medio de la representacion
grafica, obtener informacién sobre la base de recursos de la comunidad. Esta primera aproximacién ayuda a
visualizar los rasgos espaciales y geograficos, no con precision cartografica sino mas bien como una expresién de las
percepciones de los habitantes de la comunidad. Son ellos los que determinaran los contenidos del mapa,
concentrados en lo que consideran importante. Pueden incluir datos sobre:

¢ Infraestructura (vias de comunicacion, viviendas, edificios).

4 Sitios y fuentes de provision de agua.

4 Tierras agricolas (localizacion y variedad de cultivos).

4 Zonas agroecoldgicas (suelos, pendientes, elevaciones).

¢ Tierras forestales.

4 Areas de pastoreo.

4 Tiendas y mercados.

4 Hospitales, centros sanitarios, escuelas y establecimientos religiosos.
4 Otros lugares (paradas de autobus, cementerios, santuarios, plazas).

El mapa o croquis de la comunidad es una herramienta Util para iniciar el diagndstico rapido (DR) porque es un
ejercicio que facilita el didlogo entre los miembros de la comunidad y el equipo encargado de llevarlo adelante.

Proceso

4 Organizar una reunion con todos o la mayoria de los miembros de la comunidad, considerando las obligaciones y
el tiempo disponible de los participantes.

4 Delimitar, sobre un pedazo grande de papel, un espacio que represente a la comunidad.

4 Con un signo cualquiera, sefalar un punto de referencia central e importante en la comunidad, por ejemplo: la
plaza, el mercado o la sede de la cooperativa.

4 Sugerir a los participantes que dibujen todo aquello que consideren de importancia para la comunidad. Si bien
los participantes no deben ser interrumpidos, si dejan de dibujar, los facilitadores pueden solicitarles que
continten dibujando las viviendas, las calles, las tierras de cultivo, de pastoreo o las obras de infraestructura que
aun no estan en el mapa.

Las preguntas del ASEG pueden servir para afiadir elementos y profundizar la discusion.


https://www.fao.org/3/ak214s/AK214S.pdf
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4 Una vez que el mapa esta terminado, los facilitadores pueden pedir a los participantes que describan los
resultados.

4 Finalmente, los facilitadores pueden sugerir a los participantes que afiadan otros elementos que quisieran ver en
la comunidad y que no se encuentran representados en el mapa. Pueden preguntar cémo les gustaria que fuera su
comunidad en el futuro. De esta manera, se pueden sentar las bases para iniciar un proceso de planificacion
participativa.

Preguntas del ASEG de Herramienta 1
Herramienta 1: mapa de la comunidad
4 ;Donde se origind la comunidad? ¢En qué direccidn se ha expandido?

4 ¢Qué recursos existen en abundancia? ¢ Qué recursos son escasos? ¢Qué recursos estan siendo utilizados y
cuales inutilizados?

4 (Existen tierras de propiedad comunitaria? ¢ Quién decide sobre la utilizacién de los recursos comunes?
4 iQuién toma las decisiones sobre quién puede usar la tierra, el agua u otros recursos importantes?
4 (En qué lugar se provee la gente de agua, lefia, pastos y otros recursos?

4 (Son iguales los derechos de acceso a los recursos para las mujeres y los hombres o para las personas de
diferentes grupos étnicos o socioecondémicos?

4 (Cudles de los recursos mencionados presentan mayores problemas? ¢ Por qué?

4 ¢ Algunas familias tienen derechos sobre la tierra u otros recursos adquiridos por herencia?

4 (Existen algunos lugares geograficos considerados sagrados?

4 ¢Qué sucede con la tierra si el jefe de familia muere?

4 ¢ Cudntas familias no tienen tierra en el pueblo?

Fuente: Manual para el nivel de campo - Programa de Analisis Socioeconémico y de Género (FAO 2001)
Materiales: rotafolio, papeldgrafo, marcadores y rotuladores

de colores.

Notas para el equipo del diagnéstico rapido Todos los miembros necesitan observar el ejercicio de elaboracién de
mapas, ya que proporciona una vision global de las caracteristicas fisico-espaciales y de la base de recursos de la
comunidad.

Por otra parte, al ser el primer ejercicio, representa una buena oportunidad para sentar las bases de un trabajo en
equipo, participativo y de cooperacién mutua. Asegurarse de que el mapa final incluya los puntos cardinales (Norte,
Sur, Este, Oeste) y que estén demarcados los limites de la comunidad.

Herramienta 2: mapa social de la comunidad
Propdsito

El mapa social de la comunidad es una herramienta que sirve para obtener informacién sobre la estructura social
de la comunidad y la forma cémo se establecen las diferencias entre las distintas unidades familiares. Por ejemplo,
es util para conocer los cambios en los patrones de poblacidn (migracién, tasas de natalidad, mortalidad) y otros
indicadores sociales.

El mapa social debe mostrar el tipo y la ubicacién de todas las unidades familiares de la comunidad y tratar que
todos los grupos socioecondmicos estén representados. Los resultados pueden constituir un buen punto de partida
para la discusion de las desigualdades existentes, los problemas sociales, las posibles estrategias y las soluciones.

Proceso
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4 Formar grupos representativos de la comunidad. Asegurarse de que estén constituidos por mujeres y hombres,
ancianos y jovenes. Lo importante es que el resto de los participantes se sienta representado.

4 Dibujar en un papel el mapa social de la comunidad.
4 Para comenzar, se indica la ubicacidn de todas las unidades familiares.

4 Una vez que los hogares estén dibujados, se discute acerca de qué constituye la riqueza, el bienestary la
pobreza. El proceso continla hasta que se logra un acuerdo sobre los criterios principales que definen riqueza y
pobreza. Estos criterios pueden incluir elementos como el tipo de vivienda, la cantidad de tierras y ganado, dinero
remitido desde afuera, disponibilidad de alimentos para el propio consumo, acceso a servicios, etc. Se recomienda
dejar que los participantes definan sus propios criterios.

4 Posteriormente, se evalta cada unidad familiar con base en el criterio de bienestar que ya se ha definido. Marcar
cada una de las casas con un simbolo de acuerdo con las categorias establecidas previamente. Si se han elaborado
varios mapas, una vez terminado el ejercicio, los participantes podran compararlos y explicarlos.

4 Finalmente, las preguntas del ASEG pueden ayudar a profundizar la discusién sobre las caracteristicas de las
unidades familiares, las diferencias socioecondmicas que existen entre ellas y las tendencias.

Materiales: papeldgrafo/rotafolio y marcadores/rotuladores de colores.

Notas para el equipo del diagndstico rapido Si los miembros del equipo del Diagndstico Rapido (DR) no estan
familiarizados con la estructura social de la comunidad, es una buena idea revisar el material secundario antes de
comenzar el trabajo de campo. Se puede obtener informacidn adicional a través de las discusiones informales con
los miembros de la comunidad.

Verificar que los puntos cardinales (Norte, Sur, Este, Oeste) y los limites de la comunidad estén incluidos en el mapa
final.

Preguntas del ASEG de Herramienta 2

Herramienta 2: mapa social de la comunidad

4 ¢ Cudntas unidades familiares existen en la comunidad? ¢ Cual es el tamafio de las casas?

4 i Como esta compuesta la unidad familiar? ¢ Cual es el nimero total de personas que vive en cada casa?

4 (Esta aumentando o disminuyendo la poblacion de la comunidad? éPor qué (nacimientos, migracion, otras
causas)?

4 Si en la comunidad habitan distintos grupos étnicos: ¢ COmo estan ubicados en el territorio?
4 Las familias mas pobres o aquellas sin tierras: ¢Estan concentradas en alguna parte especifica de la comunidad?
4 (Cuales son las definiciones locales de “riqueza” y “pobreza”? ¢ Qué hogares son ricos, pobres y término medio?

4 (Cuantas unidades familiares estan encabezadas por una mujer? Este nimero ¢esta aumentando? Si es asi, épor
qué?

Herramienta 3: cuadro de andlisis de los beneficios
Propésito

El cuadro de andlisis de los beneficios es una herramienta que ilustra los frutos de las diferentes actividades que
desarrollan los integrantes del hogar para la satisfaccion de sus necesidades.

Evidencia quién disfruta y quién controla dichos beneficios. Esta herramienta complementa la informacién que se
obtiene con el mapa de los sistemas de un predio o finca.

Las actividades relacionadas con la satisfaccién de las necesidades y el uso de recursos generalmente producen
beneficios. Por ejemplo, los beneficios de la actividad forestal pueden incluir los frutos, el forraje, la lefia, la
madera, la corteza, etc. Los beneficios de cultivar maiz pueden incluir el maiz como alimento, el aceite o el
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combustible extraidos de la planta, las partes utilizadas como material para la construccion de cercos y también
aquella usada como alimento para los animales. El cuadro de analisis de los beneficios ayuda a identificar quién usa
cada uno de los productos, quién decide cémo utilizarlos y quién controla los ingresos provenientes de la venta.

Proceso

4 Visitar nuevamente a las familias que trabajaron en el mapa de los sistemas de un predio o finca. El facilitador
debe llegar con un conjunto de fichas preparadas tomando como base las discusiones sostenidas en el anterior
ejercicio.

4 Cada ficha debe ilustrar un “beneficio” o “producto” que generan las actividades realizadas por los miembros del
hogar. Por ejemplo, los beneficios de la produccién avicola pueden incluir los huevos y la carne de las aves
utilizadas para el consumo familiar y para la venta, las plumas, los fertilizantes, etc. Cada uno de estos productos
debe estar dibujado en una ficha.

4 Es importante tener fichas en blanco y el mapa de los sistemas de la finca.

4 Distribuir las fichas a los integrantes de la familia y pedirles que, después de observarlas, describan quién en la
familia usa los productos, como los usa, quién decide cémo deben ser usados y quién controla el dinero de su
venta. Si un miembro de la familia no tiene toda la informacidn sobre ese producto, debe pasar la ficha a otro
integrante, o a la persona que conoce mejor el tema.

4 Las fichas en blanco se utilizan para afiadir informacién sobre otros productos.

Materiales: fichas en blanco, lapices de colores, papel en blanco para anotar los puntos centrales de la discusion y
el mapa de los sistemas de la finca.

Notas para el equipo del diagnéstico rapido: Esta herramienta ofrece una oportunidad interesante para explorar
de manera detallada los aspectos econdmicos fundamentales de las estrategias de subsistencia de las diferentes
unidades familiares de la comunidad.

Preguntas del ASEG de Herramienta 3

Herramienta 3: cuadro de andlisis de los beneficios

4 (Cuales son los beneficios mas importantes derivados de las actividades agricolas, pecuarias y avicolas?
- ¢Cémo son utilizados?

- ¢Quién decide sobre su uso?

- Si se venden, équién usa el dinero?

4 (Cudles son los beneficios mas importantes derivados de las actividades extra agricolas (recoleccidon de madera,
recoleccion de agua y pesca)?

- ¢Cémo son utilizados?
- ¢Quién decide sobre su uso?
- Si se venden, équién usa el dinero?

4 (Cudles son los beneficios mas importantes derivados de las actividades no agricolas (comercializacidn, trabajo
asalariado, otras actividades generadoras

de ingresos)?

- ¢Cémo son utilizados?

- ¢Quién decide sobre su uso?

- Si se venden, équién usa el dinero?

4 :Qué beneficios se consumen dentro del hogar? ¢ Cudles producen ingresos monetarios?
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4 (Cudles se intercambian por otros productos?

- ¢Qué productos contribuyen mayormente a la satisfaccion de las necesidades del hogar?
- ¢Qué productos estan controlados por los hombres y cudles por las mujeres?
Herramienta 4: tarjetas con ilustraciones de recursos

Propdsito

Las tarjetas con ilustraciones de recursos son Utiles para analizar el uso y el control de los recursos por parte de los
hombres y las mujeres dentro del hogar y en los diferentes grupos socioeconémicos de la comunidad.

Lo que se pretende con este ejercicio es comprender la gestion de los recursos y la toma de decisiones. Es
importante responder a las siguientes preguntas para comprender quién se beneficia efectivamente de las
actividades que realiza cada uno de los miembros de la familia:

4 (Quién en la familia tiene acceso al uso de los recursos (tierra, ganado, alimentos, otros)?

4 ¢Quién toma las decisiones sobre estos recursos (venta, alquiler, otros)?

Esta herramienta es particularmente util para facilitar la discusion sobre temas sensibles de manera amenay no
conflictiva. Los programa para el fortalecimiento de la participacion de las Mujeres campesinas, Mayas, Xinkas,
Garifunas y Mestizas en el acceso a la propiedad de la tierra y otros activos productivos resultados se pueden
obtener de forma sencilla y pueden conducir a la discusion de las prioridades y necesidades para la elaboracion de
planes de accién para el desarrollo.

Proceso

4 Trabajar con los mismos grupos que elaboraron los relojes de rutina diaria y los calendarios estacionales. Hay que
explicar lo que se pretende con el ejercicio es obtener informacién doble el uso y control de los recursos.

4 Hacer tres dibujos grandes, uno de un hombre, el segundo de una mujer y un hombre juntos y el tercero de una
mujer sola.

4 Extraer tarjetas con dibujos de recursos, por ejemplo: vacas, pollos, herramientas agricolas, alimentos, arboles,
frutos, etc. Se recomienda también incluir tarjetas en blanco.

4 Pedir a los participantes que coloquen las tarjetas de los recursos debajo de las tres figuras, dependiendo de
quién usa estos recursos (mujeres, hombres o ambos).

4 Hacer preguntas a los participantes sobre el porqué de sus decisiones y tomar nota.

4 Colocar un segundo grupo de dibujos con las mismas figuras. Se repite el ejercicio, esta vez preguntando quién
tiene el control y el poder de decisidn sobre cada recurso.

4 Es importante también preguntar el porqué de sus decisiones y tomar nota.
4 Pedir a los participantes que comparen ambos resultados: (i) uso de los recursos y (ii) control de estos.
4 Repetir el ejercicio con otros grupos si se considera necesario.

Materiales: rotafolio / papeldgrafo, dos grupos de tarjetas con ilustraciones y cinta adhesiva para sujetar las
tarjetas en la pared.

Notas para el equipo del diagnéstico rapido

Este ejercicio es muy dinamico porque genera rapidamente una discusion cuando los participantes tratan de decidir
donde poner las tarjetas (columna de la mujer, columna del hombre y columna de ambos).

Es importante explicar que cuando los recursos son usados o controlados en un 50% por mujeres y hombres, seran
colocados bajo el dibujo correspondiente a ambos. De otra manera, deberdn ubicarse debajo quien usa o controla
los recursos en mayor medida.
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Los dibujos deben adecuarse a las necesidades locales. Por ejemplo, los participantes podran decidir que una
canasta en una de las tarjetas representa el grano almacenado o bien que son las canastas producidas en el hogar.
Las tarjetas que no sean significativas pueden ser descartadas. Las tarjetas en blanco pueden ser usadas para incluir
otros recursos de importancia.

Preguntas del ASEG de Herramienta 4

Herramienta 4: tarjetas con ilustraciones de recursos

4 ¢Qué recursos son utilizados por los hombres, por las mujeres, por ambos?

4 iQuién usa los recursos de mayor valor? (Por ejemplo: ganado, tierra, tecnologia).

4 i Qué recursos son controlados por los hombres, por las mujeres, por ambos?

4 (Quiénes toman las decisiones sobre los recursos de mayor valor, los hombres, las mujeres o ambos?

4 Entre los hombres y las mujeres de diferentes grupos socioeconémicos, ¢quién es mas rico en recursos y quién es
mas pobre?

4 iCuales son las relaciones entre el trabajo de las mujeres y el uso y control de los recursos?

4 (Cuales son las relaciones entre el trabajo de los hombres y el uso y control de los recursos?
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Anexo 4: Boleta de recolecciéon de datos para la Escala de experiencia de inseguridad alimentaria FIES'

Pregunta

Pregunta’

SI

NO

N/R3

N/s*

1

Durante los ultimos 12 meses, ha habido algiin momento
en que, por falta de dinero u otros recursos usted se haya
preocupado por no tener suficientes alimentos para
comer.

Durante los ultimos 12 meses, ha habido algin momento
en que, por falta de dinero u otros recursos usted no haya
podido comer alimentos sanos o nutritivos.

Durante los ultimos 12 meses, ha habido algin momento
en que, por falta de dinero u otros recursos usted haya
comido poca variedad de alimentos.

Durante los ultimos 12 meses, ha habido algin momento
en que, por falta de dinero u otros recursos usted Haya
tenido que saltarse una comida.

Durante los ultimos 12 meses, ha habido algin momento
en que, por falta de dinero u otros recursos usted haya
comido menos de lo que pensaba que debia comer.

Durante los ultimos 12 meses, ha habido algiin momento
en que, por falta de dinero u otros recursos Su hogar se
haya quedado sin alimentos.

Durante los ultimos 12 meses, ha habido algin momento
en que, por falta de dinero u otros recursos usted haya
sentido hambre, pero no comié.

Durante los ultimos 12 meses, ha habido algin momento
en que, por falta de dinero u otros recursos usted haya
dejado de comer durante todo un dia.

** El objetivo es plantear muy bien la pregunta para que las familias respondan si o no, ya que una

boleta con N/R o N/S se deben de eliminar del analisis.

1 El médulo de la encuesta de la FIES consta de ocho preguntas breves que se refieren a las experiencias del encuestado

individual o del hogar del encuestado en su conjunto. Las preguntas se centran en experiencias y comportamientos relacionados
con la alimentacidn que describen los encuestados, relacionados con dificultades crecientes para acceder a los alimentos debido
a limitaciones de recursos.
2 La pregunta esta formulada para preguntarle a un integrante de la familia, pero se puede formular para preguntarle por el
total del ndcleo familiar agregando “usted o alguien de su familia”.

3 No responde.
4 No sabe.



